
DESPACHO

Senhor Chefe do Setor de Compras,

a

a

Diante da necessidade de Contrataeao de empresa especializada para prestaeao de
servicos de  Profissionais para area da sadde, de nivel t6cnico e superior,  em cafater
emergencial  para  atender  as  necessidades  do  setor  COVID-19  UTl  -Unidade  de
Terapia  lntensiva  e  leitos  clrnicos  de  retaguarda,  em  decorrencia  da  pandemia  do
COPIONAVIPUS   (COVID-19),   junto   a   Secretaria   Municipal   de   Saude   de   lc6-Ce,
encaminhamos a este Setor de Compras a demanda com as especificae6es a seguir,
para  providenciar  pesquisa  de  pregos  conforme  o  Termo  de  Pleferencia  em  anexo,
com  vistas a abertura de  procedimento administrativo de  dispensa de  licitagao,  com
fulcro  no  Art.  4°,  da  Lei  Federal  n°  13.979,  de  6  de  fevereiro  de  2020  e  na  Medida
Provis6ria  n°  926/2020  de  20  de  mango  de  2020,  para  atendimentos  as  demandas
emergencias  do  novo  coronavi'rus  (  Covid-19  ),  destinados  ao  enfrentamento  da
emergencia de satide pl]blica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Ic6 -Ce, 21  de maio de 2020.

/'   Mare
Ordenador

Barret6fff't

Despesas da Secretaria de Satide

Rua Sao Uos6, n° 1151, Centro, lc6, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ n.a 11.896.777/0001-00 -Telefone: (88) 3561-1508
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Fica, a Comissao de Licitacao, autorizada a proceder a abertura de
procedimento administrativo de dispensa de licitacao, para a Contratacao de empresa
especializada  para  prestaeao  de  servieos  de  Profissionais  para  area  da  sallde,  de
nivel  tecnico  e  superior,  em  carater  emergencial  para  atender  as  necessidades  do
setor COVID-19  UTl  -Unidade  de  Terapia  lntensiva  e  leitos clrnicos  de  retaguarda,
em  decorrencia  da  pandemia  do  COBONAVIPIUS  (COVID-19),  junto  a  Secretaria
Municipal  de  Sadde  de  lc6-Ce., junto a Secretaria de  Sadde  do  Municl'pio de  lc6,  0
valor desta dispensa importa na quantia de  F}$ 3.098.308,95 (ties milh6es,  noventa e
oito mil, trezentos e oito reais e noventa centavos), com  recursos do Manutengao do
Bloco  da Ateneao  de  Media  e  Alta complexidade  Ambulatorial  e  Hospitalar,  dotaeao
orgamentaria:   15.02.10.302.0176.2.036,   elemento   de   despesa:   3.3.90.34.00,   nos
termos  do  paragrafo  l]nico,  do  artigo  Art.  4°,  da  Lei   Federal  n°   13.979,  de  6  de
fevereiro  de  2020  e  na  Medida  Provis6ria  n°  926/2020  de  20  de  mareo  de  2020,
conforme descrigao a seguir:

lc6-Ce., 22 de maio de 2020.

Rua Sao Jos6, n° 1151, Centro, Ic6, Ceafa, CEP 63.430-000
CNPJ n.a 11.896.777/0001-00 -Telefone: (88) 3561-1508
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PROCESS0 DE DISPENSA DE LICITACAO N ° 15.14.2020-DCV

0  Presidente  da  Comissao  de  Licitacao  da  Prefeitura  Municipal  de  Ic6,
consoante  autorizacao  do  Sr.  Ordenador  de  Despesas  da  Secretaria  de  Satide  vein  abrir  o
presente processo de dispensa de licitagao para a Contratacao  de empresa especializada para
prestagao  de  servigos  de  Profissionais  para  area  da  satde,  de  nivel  t6cnico  e  superior,  em
carater  emergencial  para  atender  as  necessidades  do  setor  COVID-19  UTI  -Unidade  de
Terapia   lntensiva   e   leitos   clinicos   de   retaguarda,    em   decorrencia   da   pandemia   do
CORONAVIRUS (COVID-19), junto a Secretaria Municipal de Satide de Ic6-Ce.

®

a

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente dispensa de licitacao tern como fundamento o Art. 4°, da Lei Federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e na Medida Provis6ria n° 926/2020 de 20 de marco de 2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACA0

A  presente   contratacao   faz-se  necessaria  para   que   se  possa  dar  inicio   as   atividades   e
atendimentos que serao realizados pelo Setor COVID-191eitos de UTI -Unidade de Terapia
Intensiva e leitos clinicos de retaguarda no tratamento de pacientes COVID-19

JUSTIFICATIVA D0 PREC0

A  escolha  da  proposta  mais  vantajosa,   ocorreu  com  base  na  pr6via
pesquisa  de  precos  efetivada  e  anexada  aos  autos  desse  processo.  A  raz5o  da  opgao  em  se
contratar  a  empresas  a  seguir  citadas,  foi  por  elas  serem  as  que  cotavam  o  menor  prego
compativel   com  a  realidade  mercadol6gica.   0  preco  proposto  por  esta  empresa  para  a
contrata9ao direta esta referenciado a seguir.

A empresa escolhida neste processo para contratacao pretendidos, foi:

Empresa:    COOPAMULTI    -    COOPERATIVA    DE    TRABALHO    E    ASSISTENCIA
MULTIDISCIPLINAR A SAUDE -End. AV. EUSEBIO DE QUEIROZ N°4808, SALA 308,
CENTRO,  EUSEBIO-CE,  inscrito  no  CNPJ  sob  o  n°  26.473.429/0001-90  -VALOR  de  R$
3.098.308,95 (rfes milh6es, noventa e oito mil, trezentos e oito reais e noventa centavos).

Rua Francisca Alves de Morais S/N, Gerencia 1 a Andar, lc6, Ceafa, CEP 63.430-000
CNPJ n.a 07.669.682/0001 -79



EEFeRA6
Cidade Fetiz
Setor de Licita¢ao

Tabela de Valores

0  valor  desta  dispensa  importa  na  quantia  de  R$  3.098.308,95  (tr6s
milh6es, noventa e oito nil, trezentos e oito reais e noventa centavos).

Ic6 - Ce, 22 de maio de 2020.

®
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Pua Francisca Alves de Morais S/N, Gerencia 1 a Andar, Ic6, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ n.a 07.669.682/0001 -79
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PARECER JURfDICO

INTERESSADOS:     PRESIDENCIA    DA    COMISSAO    PERMENTE    DE    LICITACAO
SECRETARIA DE SAtoE.
PROC. ADM:  15.14.2020-DCV
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAO.

®

EMENTA:  Dispensa  de  licitagao:  Lei  Federal  n°  13.979,  de  6  de
fevereiro de 2020 e na Medide Provis6ria n° 926/2020 de 20 de mango
de 2020. Requisitos legais. Pela possibilidade, desde que observadas
as recomendap6es constantes neste opinativo.  Manifestacao juridica
Favoravel, com base no Art. 38, VI da Lei 8.666/93.

I  DA CONSULTA

A(o) Ilustrissima(o) Presidente da Comissao Permanente de Licitac6es do Municipio
de  Ic6,  encaminhou  os  autos  do  processo  administrativo  em  epigrafe  a  esta  Assessoria  Juridica,
solicitando manifestagao quanto aos atos ate aqui praticados, tendentes a contratagao direta, mediante
dispensa de licitacao, para o objeto Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de
Profissionais para area da salde, de nivel t6cnico e superior, em carater emergencial para atender as
necessidades do setor COVID-19 UTI -Unidade de Terapia Intensiva e leitos clinicos de retaguarda,
em decorrchcia da pandemia do CORONAVIRUS (COVID-19), junto a Secretaria Municipal de Satide
de Ic6-Ce. Sao medidas que devefao ser adotadas para enfrentamento da emergencia de sadde ptiblica
de importincia internacional decorrente do coronavims respousavel pelo surto de 2019/2020.

1.  No valor de R$ 3.098308.95 (tres milh6es. noventa e oito nil. trezentos e oito
reais e noventa centavos`, com a empresa: COOPAMULTI - COOPERATIVA DE TRABALHO E
ASSISTENCIA MULTIDISCIPLINAR A SAtoE, inscrita no CNPJ sob o n°. 26.473.429/0001-90.

2. Coustam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:
o   Solicitagao/Despacho -Anexo ao Despacho;

Autorizagao  dos  Gestores  e  Informacao   sobre  a  exist6ncia  de  disponibilidade
6  orquentdria ;
a   Mapa comparativo de preaps;
o   Documentacao de Habilitacao da empresa;
o   Despacho de encaminhanento a Assessoria Juridica

3. Eis o sucinto relat6rio.

11  DA APRECIACAO DA CONSULTA
4.  Questdes preLiminares;
4.1. Sobre a autuagao e registro do processo;

4.1.1. Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, 6 possivel extrair

que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo
artigo  38,  capw/,  c/c  artigo  4°,  todos  da  Lei  n°  8.666,  de   1993.  A16m  disso,  suas  folhas  foram
sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n° 9.784, de 1999.

4.2   Sobre a disponibflidade orqumentfria para garantir a despesa
E=+
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4.2.1.  Segundo o artigo 4°-E, §  1°, VII da Medida Provis6ria n° 926/2020 que altera a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ha previsao de adequag5o em no termo de referencia/projeto
basico simplificado.

4.3. Sobre a justif]cativa para a deflagracao do procedimento
4.3.1. Trata a lei a Medida Provis6ria n° 926/2020 que altera a Lei n°  13.979/2020 em

seu  art.  4°-8,  quanto  a  presungao  de  atendimento  a  condic6es  de  emergencia  para  combate  e
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19, vejamos:

"Art. 4°-8 Nas dispensas de licitacao decorrentes do disposto nesta Lei,

presumem-se atendidas as condig6es de:
I - ocorr6ncia de situacao de emergencia;
11 - necessidade de pronto atendimento da situacao de emergencia;
Ill  -  existencia de risco  a  seguranca de pessoas,  obras,  prestacao  de
servigos, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares; e
IV - 1imitagao da contratagao a parcela necessaria ao atendimento da
situagao de emergencia." (NR)

4.3.2.  Ha  que  se  ponderar,  ainda,  que  justificar  a  abertura  de  urn  processo  para
contratacao significa demonstrar previamente, de maneira met6dica e didatica, as raz6es pelas quais a
Administracao esta a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Diante
disse todos os pressupostos elencados na norma foram atendidos dentro daquilo que se espera do gestor
publico nesse periodo de incertezas e emergencia.

4.3.3.  0  que  se p6e  aqui  6 que  se houver no  futuro  algum  questionamento  sobre  o
porque da contratagao, o  fato  de ter sido bern justificado, com a indicagao precisa das necessidades
administrativas  no  momento  hist6rico,  colocara  o  gestor numa  situacao  de  tranquilidade  frente  as
auditorias realizadas pelos 6rgaos de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade.

5 - Sobre a pesquisa de precos e a estimativa do gasto
5.1. Com relacao a justificativa de prego, convch mencionar que a ampla e adequada

pesquisa de precos  permite a correta estimativa do custo  do  objeto  a  ser adquirido  em planilhas  de
quantitativos  e  precos  unitarios,  define  os  recursos  organentarios  suficientes  para  a  cobertura  das
despesas  contratuais  e  serve  de  balizamento  para  a  analise  das  propostas  mais  vantajosas  para  a
administracao.

5.2. Nesse ponto, destaca-se que a previsao do art. 4°-E,  §  1°, VI da MP n°. 926/2020
nao  fugiu a regra exemplificativa da Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014, para aquisicao de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergencia de sadde
pdblica de importancia intemacional decorrente do CORONAvfRUS de que trata esta Lei, previsto no
termo de referencia simplificado encalninhado pelo gestor da pasta. Vejamos:

"Art. 4°-E Nas contratac6es para aquisigao de bens, servigos e insumos

necessarios  ao  enfrentamento  da  emergencia  que  trata  esta  Lei,  sera
admitida  a  apresentagao  de  termo  de  referencia  simplificado  ou  de
projeto basico simplificado.
§ 1 ° 0 termo de referencia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera:
[...]
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VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, urn dos
seguintes parametros :
a) Portal de Compras do Govemo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletr6nicos especializados ou de domi'nio amplo;
d) contratac6es similares de outros entes pdblicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fomecedores; e

5.4. No que tange a obtencao do resultado da pesquisa, o normativo preve a media ou
o  menor  dos  precos  obtidos  em  cada  fonte,  devendo  a  Administracao  se  valer  de  tres  precos  ou
fomecedores;

5.5.  Claro  esta  que vivemos  em urn periodo  que  a t6cnica  administrativa,  com  seus
requisitos e formas nao acompanha com a celeridade que o quadro de pandemia requer, nesse interim a
norrna  prevista  no  pafagrafo   segundo  deste  mesmo  artigo,   flexibiliza  mediante  justificativa  da
autoridade competente a dispensa da pesquisa/coleta de precos. Bern como os precos colhidos uma vez
pela administracao nao impedem a contratacao pelo Poder Piiblico por valores superiores decorrentes
de oscilac6es ocasionadas pela variacao de precos, mos seguintes termos:

"Art.  4°-E  Nas  contratac6es  para  aquisicao  de  bens,  serviaps  e  insumos

necessinos ao enfrentamento da emerg6ncia que trata esta Lei, sera admitida
a  apresentacao  de  termo  de  refer6ncia  simplificado  ou  de  projeto  basico
simplificado.
[...]

a 2° Excepcionalmente` mediante iustificativa da autoridade competente.
sera dispensada a estimativa de precos de due trata o inciso VI do caDut.
§ 30 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
caput  nao  impedem  a  contratacao  pe]o  Poder  Ptlblico  por  valores
superiores decorrentes de osci]a¢6es ocasionadas pela variacao de precos,
hiD6tese em aue devera hover iustificativa nos autos."

5.6.   Conv6m   ressaltar,   no   entanto,   clue   as   cotac6es   de   Drecos   enviadas   nelos
fomecedores orecisam estar validas` leriveis. estar assinadas e carinbadas. conter ninero do CNPJ.
estar datadas. conter identificacao da Dessoa clue a firmou na ciualidade de reDresentante da emDresa e.
Dor fim. aDresentar detalhes clue evidenciem clue a emDresa cousultada teve conhecimento Dievio dos
detalhes do obieto cotado.

6  Sobre o fundamento do procedimento da contratacho
6.1.  Culnpre  referir que  sao  dois  os  fundamentos  do  procedimento  de  contratagao:

licitacao, de urn lado, e contratacao direta, de outro.
6.2. No primeiro, a Administracao pode lancar m5o (conforme as circunstancias do caso

concreto) da modalidade prevista na norma "pregao", na sua forma eletr6nico ou presencial, cujo objeto
seja a aquisigao de bens, servieos e insumos necessarios ao enfrentamento da emerg6ncia de que trata
esta Lei.  No segundo, a contratacao podera ter por fundamento as hip6teses de:  licitacao dispensada
previstas no art. 4° da Lei 13.979/2020 c/c alterada pela Medida Provis6ria 926/2020.

hcifagivcorfofe3oS:#d£S=]er;%]7;/°2So2:t°Soobuetoenqundesemhipete#
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Art. 4° Fica dispensada a licitagao para aquisicao de bens, servicos
e  insulnos  de  sadde destinados  ao  enfrentanento  da emergencia de
satide ptiblica de importancia intemacional decorrente do coronavirus
de que trata esta Lei.

§  1° A dispensa de licitacao a que se refere o caput deste artigo 6
temporfria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emerg6ncia de
sadde   pdbLica    de    importancia   internaciona]    decorrente    do
coronavrfus.

§  2°  Todas  as  contratac6es  ou  aquisic6es  realizadas  com  fulcro
nesta  Lei  serao  imediatamente  disponibilizadas  em  sitio  oficial
eespecffico na rede mundial de coml)utadores (internet),  contendo,
no que couber, al6m das infomac6es previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o n`inero
de sua inscrieao na Reeeita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de contratagao ou aquisigao.

6.4.  Registre-se  que  a  regra  e  a  de  que  todo  e  qualquer  contrato  firmado  pela
Administragao seja precedido de licitagao, na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88. Em outros termos,
a contratagao direta 6 excegao a essa regra, razao pela qual precisam ser interpretadas com cautela e
visar sempre o atendimento de uma situagao de mo#J/esJo interesse ptiblico, como 6 o caso em tela.

7. Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada
7.1.  Para  contratar,  ainda  que  via  dispensa  em  razao  do  valor,  e  necessario  que  as

empresas contratadas estejam com sua regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e FGTS em dia.
No caso em tela, a Administracao realizou tais pesquisas. Estando a empresa regular perante ao fisco.

7.2.  Exccocionalmente. breve a norma legal da Medida Provis6ria 926/2020. em seu
art. 4°-F. havendo restricao de fomecedores ou prestadores de servicos. podefa ser dispensada parte da
documentacao` veialnos :

"Art. 4°-F Na hip6tese de haver restricao de fomecedores ou prestadores de

servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podefa  dispensar  a  apresentacao  de  documentacao  relativa  a  regularidade
fiscal  e trabalhista ou,  ainda,  o  cumprimento  de urn ou mais requisitos  de
habilitagao, ressalvados a exigchcia de apresentagao de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constituicao."

in DA coNCLusAo

Cumpre-nos asseverar, outrossim, que o presente parecer esta voltado para analise da viabilidade ou nao
do processo ora pleitcado, cabendo a administragao municipal verificar o meritum do ato administrativo.

Bill
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Emarramate,ematengaoaoprincipiodaeficienciadaadministracaoptiblicacombinadocomoprincipio
da  economicidade,  consideramos  que  ha permissivo  legal  para  tal  prorrogagao,  preservando,  desse
modo, a supremacia do interesse pdblico.

Diante do exposto, nada tenho a opor a contratagao.

i o parecer.

S.M.J.

Ic6/Ce, 22 de maio de 2020.

®
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TERMO DE RATiFicAeAO
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0 Sr. Ordenador de Despesas Secretaria de Saude no uso de suas
atribuig6es legais,  e de acordo com o que determina o artigo 26 da Lei no 8.666/93 e
alterac6es    posteriores,    considerando    o    que    consta    do    presente    processo
administrativo  de  dispensa  de  licitaeao  nQ  15.14.2020-DCV,  vein  F}ATIFICAFl    em
favor    da    Proponente:    COOPAMULTl    -    COOPERATIVA    DE    TF3ABALHO    E
ASSISTENCIA   MULTIDISCIPLINAF]   A   SAODE,       inscrita   no   CNPJ   sob   o   nQ.
26.473.429/0001-90,   objetivando   a   Contrataeao   de   empresa   especializada   para
prestaeao  de  servicos  de   Profissionais  para  area  da  saude,   de   nivel  t6cnico  e
superior,  em  carater emergencial  para atender as  necessidades do setor COVID-19
UTl -Unidade de Terapia lntensiva e leitos clinicos de retaguarda, em decorrencia da
pandemia do COPONAVIPIUS (COVID-19), junto a Secretaria Municipal de Sailde de
lc6-Ce,  no munici'pio de  lc6/CE no valor total:  F3$ 3.098.308,95 (ties milh6es,  noventa
e oito mil, trezentos e oito reais e noventa centavos).

lc6-Ce., 22 de maio de 2020.

EEE±EZEE
Barreto

Ordenador e Despesas da Secretaria de Satide

Rua Sao Jos6, n° 1151, Centro, lc6, Ceafa, CEP 63.430-000
CNPJ n.a 11.896.777/0001 -00 -Telefone: (88) 3561-1508



EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

Em  cumprimento a  ratificaeao procedida,  faz publicar o extrato  resumido
do processo de dispensa de licitagao no 15.14.2020-DCV de licitagao a seguir:

OBJETO:  Contrataeao  de  empresa  especializada  para  prestacao
de  servicos  de  Profissionais  para  area  da  sal]de,  de  ni'vel  t6cnico  e  superior,  em
carater emergencial para atender as necessidades do setor COVID-19 UTl -Unidade
de Terapia  lntensiva e leitos clfnicos de  retaguarda,  em  decorfencia da pandemia do
COPONAvmus (COVID-19), junto a Secretaria Municipal de Sal]de de lc6-Ce

FAVORECIDO:   COOPAMULTl   -   COOPEPIATIVA   DE   TPIABALHO   E
ASSISTENCIA MULTIDISCIPLINAB A SAUDE

VALOR  GLOBAL:   Pl$  3.098.308,95  (tres  milh6es,   noventa  e  oito  mil,
trezentos e oito reais e noventa centavos).

FUNDAMENTO   LEGAL:   Art.   4°   da   Lei   Federal   n°   13.979,   de   6  de
fevereiro de 2020 e na Medida Provis6ria n° 926/2020 de 20 de mango de 2020,

Declaracao  de   Dispensa   emitida  e   ratificada   pelo   Sr.   Ordenador  de
Despesas da Secretaria de Sallde, Sr. Marcos Ant6nio Nunes Barreto.

lc6 - Ce, 22 de maio de 2020.

a

Rua Sao Jos6, n° 1151, Centro, lc6, Ceara, CEP 63.430-000
CNPJ n.a 11.896.777/0001-00 -Telefone: (88) 3561-1508
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