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a
NUTTRE    COMERCIO    DE    ALIMENTOS    E    MEDICAMENTOS

LTDA-ME    ,    pessoa   juridica   de   direito   privado,    sociedade   por   cotas   de

responsabilidade  limitada,  CNPJ  23.025.775-0001/17,  sediada  na  Plua Antonio

Augusto,  2459 -Joaqujm Tavora -Fortaleza -CE,  neste ato  representado por

seu  Pepresentante Legal  HEDEL FAFllD CINTl]A FAYAD -Gerente  Comercial

e   urn  dos   s6cios,   brasileiro,   casado,   residente   e  domiciliado   na  cidade   de

Fortaleza      -      CE,      com      enderego      eletr6nico      contatoce@nuttre.com.br,

comercialee@nuttre.com.br,  conforme  Contrato  Social  em  anexo,  vein  perante

Vossa   Senhoria,   respeitosamente,   oferecer  a   presente   IMPUGNACAO   AO

INSTRUMENT0 CONVOCAT6RIO do edital de Licitaeao do  Pregfro  Presencial

n915.012/2021  -PPBP, ante os fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1.   DA INCONTESTE TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE PECA.

Nos  termos  do  art.  24  do  Decreto  10.024/2019,  toda  e  qualquer

licitante   ou   ate   mesmo   interessado   pode   impugnar  o   presente   jnstrumento

convocat6rio  em  ate  03  (tres)  dias  dteis  antes  da data fixada  para abertura do

certame.

Dessa  forma,   uma  vez  que   a   presente   pega  impugnat6ria  foi

apresentada na data de hoje 26/04/2021, e, sendo a licitagao agendada para dia

06/05/2021, demonstra-se a completa e absoluta tempestividade.

De igual forma, a lmpugnaeao esta em consonancia com a clausula

9.1   do  edital,  que  preve  prazo  para  apresentaeao  de  impugnaeao  de  2  (dois)

dias.
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Assim  sendo,  na  medida  em  que  a  licitagao  ora  impugnada  esta

agendada para dia 06/05/2021,  resta comprovada a sua tempestividade.

2.   FUNDAMENTOS DA IMPUGNAC^O

Os princfpios que  regem  as  licitae6es pdblicas vein insculpidos  no

art. 37 da Constitui?ao Federal de  1988, bern como no art. 3Q da Lei n9. 8.666/93,

com  destaque  a supremacia do  interesse  pdblico  na  BUSCA  DA  PFIOPOSTA

MAIS VANTAJOSA.

A  Impugnante,  interessada em partlcipar do processo licitat6rio em

tela,  fez  a  aquisicao  do  edital  de  licitagao.  Todavia,  ao  anallsa-lo,  veriflcou  que

existem   quest6es   pontuais   que   limitam   e   restringem   a   competitividade   no

certame.  Nesse  compasso,  sentimo-nos  obrigados  a  sanar  a  lacuna  ocorrida,

pelos seguintes  motivos:

a

i.           processamento  em   tote   e   nao  por  item  da  licitaeao   que

acaba por restringir a competitividade e, consequentemente,

a  busca da  proposta  mais  vantajosa  para a Administraeao

Ptlblica, DrinciDalmente auando no indiqitado lote exists

descritivo direcionado a comDi.a de Droduto esDecifico

de uma dnica marca.

ii.           ii. o direclonamento  nos  itens 2, 3 e 4.

De  inicio e  lmportante destacar que o objetivo desta empresa nao

6,   em   momento   algum,   criar   embaracos   em   relagao   a   este   procedimento

licitat6rio.  Em  verdade,  visa  sobretudo  garantir  a  sua  legitima  participacao  no

certame,  mediante simples pleito de "adequacao" do Edital.

3.   DA ExposieAO FATicA

0  processo  licitat6rio  em  referencia  tern  por  objeto  "registro  de

preeos  para futuras  e  eventuais  aqui§ic6es  de  material  de  alimentagao -
dieta  enteral   para  atender  as   necessidades  do  setor  COVID-19   (UTl   -
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UNIDADE  DE  TERAPIA  INTENSIVA,  LEITOS  DE  RETAGUARDA  E  LEITOS

CLINICOS)  onde  serao  realizados  atendimentos  a  pacientes  COVID-19,

junta a Secretaria Municipal de Satlde de lc6-CE."

®

®

Ocorre  que,  ao  tomar  posse  do  edital,  a  impugnante  percebeu

desarmonias   que    necessitam   correeao    por   esta   Comissao   de    Licitaeao,

esDecificarnente   no  tocante  aos   DrinciDios  aLle  norteiam   os  certarnes

licitat6rios,  uma  vez  que  o  criterio  de  julgamento  adotado  nesta  licitagao,  a

saber,  do  tipo  meror  preco  por  grupe,  dificulta  a  ami)Ia  DarticiDac5o  das

emoresas intere§sadas uma vez are Dare concorrer estas sao obriaadas a

aDresentar   DroDosta   Dara  todos  o§   items   licitados   no  aruDo,   ferindo   a

competitlvidade  no  mesmo.

lmperioso  ainda  destacar  que  al6m  do  processamento  em  lote,

tamb6m   verificou-se   ocorrencia  de   direcionamento   nos   items   2,   3   e   4,   e,

portanto,   restricao  de  competitividade,  conforme  defesa  tecnica  apresentada

adiante.

A   lmpugnante  pretende  com  a  presente   lmpugnaeao  que  esta

Administraeao  Pdblica a  refaca o  edital,  adotando  com  crit6rio  de julgamento  o

menor preeo por item,  uma vez que declaradamente 6 o mais vantajoso para a

administragao pdblica,  uma vez que amplia a quantidade de interessados,  al6m

de retificar os itens citados acima, ampliando a disputa para os mesmos.

Neste   compasso,   a  presente   impugnagao  apresenta  questdes

pontuais  que  vieiam  o  ato  convocat6rio,  Dor  restrinairem  a  comDetitividade,

condigao   esta  que   e   essencial   para  a  validade  de   quaiduer  procedimento

lieitat6rio,  conforme  disciplirra  a  lei  8.666/93.

Flo.Th  .;-
Rub,lea        I/

/I

4.   DO  DIREITO

a)    Da    vasta    jurisprud6ncia   acerca   da    ilegalidade    no

processamento por lote, quando se tern objetos divisiveis.
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A   aglutinacao   em   lotes   de   itens   que   podem   ser   licitados

individualmente  acarreta  na  restrieao  da competitividade  e  da concorrencia  na

licitacao, violande o art. 3°. caDut e a 1°. da Lei n9 8.666/93 e da Lei  Estadual

n9  9.433/05  (mesma  redacao)  c/c.  art.  5°.  caDut  e  Daraarafo  dnico.  do

DDecreton95.450/05:

Art.  3°  A  Iicitacao  destina-se  a  garantir  a  observancia
do  prineipio constitucional da isonomia, a selee5o da
proposta   mais  vantajosa  pare  a  administraeao   e  a
promoeao do desenvoMmento nacional, sustentavel e sera
processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com   os
principios  basicos  da  legalidade,  da  impessoalidade,  da
moralidade,  da  iaualdade,  da  publieidade,  da  probidade
administrativa,  da vinculagao ac  instrLlmento convocat6rio,
do jutoamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1oE vedado aos aaentes Dtlblicos:
I   -   admitir.   Drover   ineluir   ou   tolerar.   mos   atos   de
convocacao.       clausulas       ou       condic6es       due
comDrometam.  restriniam  ou  frustrem  o  seu  cariter
comDetitivo,     inclusive     res     casos     de     sociedades
cooperativas, e estabetegam prefetencias ou distinedes em
razao  da  naturalidade,  da  sede  ou  demieilio  dos  lieitantes
ou    de    qualquer    outra    circunstancia    impehinente    ou
irrelevante para o especifico objeto de contrato, ressaivado
o disposto  nos  ~959 a  12 deste artigo e  no  art. JQ da  Lei  nQ
8.248, de 23 de outubro de  1991 ;

Art. 59. A lieitaeao na modalidade de pregao 6 condicionada
aos   prineipies   basicos   da   legalidade,   impessoalidade,
moralidade,  iqualdade,  publieidade,  efici6ncia,  probidade
administrativa,  vinculecao  ac  irrstrumento  convocat6rio  e
do julgamento objetivo, hem como aos princfpios correlatos
da razoabilidade, comDetiti`/idade e properoienalidade.

Paragrafo dnico. As normas disciDlinadoras da licitacao
serao semDre interDretadas em favor da amDliacao da
disDuta    entre    os    interessados,    desde    que    nao
comprometam o interesse da administracao, o principio da
isoromia,   a  finalidade   e   a  seguranca  da  contratacao."
(grifas e destaques nossos).

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unfao,  nesse sentido,

editou a Sdmula ng 247, que assim estabelece:
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SUMULA  247  -  E  obrigat6ria  a  admissao  da  adjndieacao  por
item  e  nao  por  preeo  global.  nos  editais  das  lieitae6es  para  a
contratagao  de  obras.   servieos.  compras  e   alienag6es.  g!±jg
obieto  seia  divi§i\/el.   desde  que   nao   haia  prejuizo   para  a
conjunto ou  complexo ou  perda de economfa de escala, !§±gg
em  vista  o  obietivo  de  Drol]iciar  a  amDla  EiarticiDacao  de
licitantes due. embora nao disDondo de caDacidade Dara a
execucao.   fornec]mento   ou   aouisicao   da   totalidade   do
obieto.  Dossam  faze-lo  com  relacao  a  itens  ou  unidades
aut6nomas.  devendo  as  exigencias  de  habilitagao  adequar-se
a essa divisibilidade."  (grifo  nosso)

Por oporfuno, cabe  ressaltar a distincao de  licitagao por itens e

de licitagao por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

"Na  licitaeao   por  item,   ha  a  concentragao  de  diferentes

objetos  mum   unico   procedimento   licitat6rio,   que  podem
representar,  cada  qual,  certame  distinto.  De  certo  mode,
esta-se realizando "diversas licjtae6es" em urn s6 processo,
em  que cads  item,  com  caracteri'sticas  pr6prias,  e julgado
como   se   fosse   uma   licitaeao   em   separado,   de   forma
independente.  Quando  dividida  a  licitaeao  em  itens,  tern-se
tantos    itens    quantos    o    objeto    permitir.     Na    compra    de
equipamentos de intormatica,  por exemplo,  a licitagao pode ser
partida    nos    segujntes    itens:    microcomputador,     notebook,
impressora a laser,  impressora a jato de tinta;  e  na de material
de expediente, caneta, lapis, borracha, fegua, papel, cola, dentre
outros.   Deve  o  objeto  da  licilagao  ser  dividido  em  itens
(etapas ou  parcelas) de mode a ampliar a dlsputa entre os
licitantes.    Deve   ficar   comprovada   a   viabilidade   tecnica   e
econ6mica do feito, ter por objetivo o melhor aprovejtamento dos
recursos disponiveis  no mercado e a preservagao da economia

Rubrlca
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essa divisao s6 se justif ica quando o lote ou grupo for constitu{do
de  varios  itens  para  urn  s6   local  ou  ambiente.   Por  exemplo:
compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote ou
grupo,   destinados   a   urn   determinado   ambiente,   devem   ser
adquiridos  de  uma  s6  empresa,   de  forma  a  manter  identico
estilo,  modelo, design etc." (grifou-se)

Ademais, 6 vasta a jurisprudencia no tocante ao assunto, senao

vejamos:

(TOE-PB  31257417,   Relatc)r:  APTAGAO  DE  MATTOS  LEAO,

Tribunal        Pleno,        Data        de        Publicacao:        25/06/2018)
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Representaeao.   Licitapao.   Agregados   de   granito   e   calcario.

Objeto  licitado que 6 passivel de di visao. Agrupamento em  lote

dnico   que   revela   restrieao   a   competitividade.   Ausencia   de

justificativas    em    sentido    contrario.    Consequente    clever   de

previsao  de  cota  a  microempresas  e  empresas  de  pequeno

porte.  Vedacao  de somat6rio de atestado.  Impossibilidade.  Alta

complexidade nao demonstrada. Exigencia de demonstragao de

capacidade    tecnica    para    transporte.    Servieos    secundarjo.

Capital  Minimo.  Habilitapao.  Garantia  contratual.  Execucao  do

contrato.  Multa.  Parcial procedencia.  Determinagao.

(TOE-PB  35269812,   Pelator:   lvAN   LELIS  BONILHA,  Tribunal

Pleno,     Data    de     Publicaeao:    05/09/2018)     Plepresentagao.

Contrata9ao    de    empresa    para    a    execucao    de    servigos

ambulatoriais  e  outros.  Afronta  a  competitividade.  Inclusao  de

itens  diversos  no  mesmo  lote.  Possivel  contratagao  por  preeo

superior  ao  de  mercado.  Cobranea  dos  usuarios  por  exames

remunerados  pelo  SUS.  Procedencia parcial  com  aplicacao de

sane6es.  Instaurapao de Tomada de Contas Extraordinaria.

TJ/SP  -  LICITACAO  -  Requisitos  -  Mandado  de  seguranga,

impetrado     por     empresa     impedlda     de     participar     de

procedimento licitat6rio,  ora agravante,  com  pretensao de se

suspender os efeitos de pregao licitat6rio que tern por objeto dois

servicos  distintos:  a  de  monitoramento  eletr6nico  a  distancia,

com    instalagao    de    equipamentos    nas    dependencias    das

unidades   do   Conselho    Plegional   de   Satlde   Norte,   e   o   de

vigHancia  patrimonial  desarmada;  servigos,  esses,  licjtados  de

forma conjunta -Hip6tese -Circunstancia em que nao se pode

vincular  no  edital,  a  mesma  empresa  licitante,  a  prestapao  de

servigos    que,    malgrado    complementares,    sao    totalmente

distintos   nas   suas   caracteristlcas   e   na   especializaeao   que

exigem para o seu desempenho, restringindo, demasiadamente,

o   ndmero   de   licitantes,   contrariando   o   interesse   pdblico   -

Ocorrencia   -   Recurso   provido.   (Agravo   de    instrumento    n°
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635.534-5/0-00 - Sao  Paulo - 4a Camara de  Direito  Pdblico -

Pelator: Thales do Amaral -29.03.07 -V.U. -Voto  n° 6.142)
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TCU  -Decisao  393/94  do  Plenarlo  -`1irmar  o  entendimento,  de

que,  em  decorrencia do disposto  no  art.  3Q,  §1Q,  inciso  I;  art.  8Q,  §

1Q  e  artigo  15,  inciso  lv,  todos  da  Lei  ng  8.666/1993,  e  obrigat6ria

a admissao,  nas ljcitac6es  para a contratagao de obras,  servicos

e  compras,  e  para  alienae6es,  ondAc6rdao  5134/2014-Segunda

Camara,    TC    015.249/2014-0,    relator    Ministro    Jos6    Jorge,

23.9.2014.e  o  objeto  for  de  natureza  divisivel,  sem  prejuizo  do

conjunto ou complexo, da adjudicagao por itens e nao pelo preeo

global,  com  vistas  a  propiciar a  ampla  participaeao  dos  licitantes

que,   embora  nao  dispondo  de  capacidade  para  a  execueao,
fornecimento   ou   aquisicao   da   totalidade   do   objeto,   possam,

contudo,  faze-lo com  referencia a  itens ou  unidades  aut6nomas,

devendo   as   exigencias   de   habilitaeao   adequarem-se   a   essa

divisibilidade".

Assim, a manutencao do Edital da maneira como esta ofenderia

ate  mesmo ao  principio da  legalidade,  que garante o direito de  participagao de

QUALQUER  INTERESSADO,   sem  que  haja  quak]uer  restrigao,   nos  estritos

termos da Lei. Ad argLtmenfandLim, estabelece a art. o art. 23, § 1°, da Lei no

8.666/93, que estabelece:

Ail.23.(...)
§1Q     As     obras,     servicos    e    comDras    efetuadas     Deta
AAdministracao ser5o divididas em tantas  Darcelas auantas
se    comDrovarem    t6cnica    e    economicamente    viaveis,
procedendo-se a Hcitagao com vistas ao melhor aproveitamento
dos   recursos   disponiveis   no   mercado   e   a   amDliacao   daa
comi)etitividade, sem perda da economie de escala.

Portanto,   fica   nitido   que   o  julgamento   per   lete   formado   por

produtos/itens   aut6romos   entre   si   lMPOSSIBILITA   urn   maior   numero   de

empresas a participarem, pois muitas, como o caso da lmpugnante e de diversas

outras empresas,  nao conseguem atender a totalidade de lote.
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Por tim, lmperioso destacar a stlmula 222 do TCU diz: "As Decis6es

do  Tribunal  de  Contas  da  Uni5o,  reLatwas  a  aplicagao  de  rormas  gerais  de

licitaeao,   sobre   as   quais   cabe   privativamente   a   Uniat]   legisfaIT,   de\rem   ser

acatadas  pelo§ administradores dos  Poderes da  Uniao,  dos  Estados, do

Distrito Federal e dos MuniciDios". Sendo assim, conclui-se que 6 clever deste

6ngao o acatamento aos preceitos aqui fundamentados.

®

a

Diante disso, 6 Dacitico  na doutrima e  ria  iurisDrudencia due

a reara 6 a realizacao de licitacao Dor itens, exieindo-se justlficativa adequada

para a realizagao de certame por lotes, hem como a demoustragao da vantagem

dessa,   o   que   n5o   conseguiu   demonstrar   esta   Administracao   com   a

justificativa apresentade.

Dessa forma, na medida em que nao existe qualquer justificativa

plausfvel  para  se  agrupar  itens  aut6nomos  entre  si,  6  de  clareza solar o  vicio

contido    no    edital    em    comento,    que    macula   diretamente    o    principio    da

competitividade e todos os outros correlatos, sendo necessaria a sua retificaeao.

b)  Da defesa t6cnica -Dos items direcionados.

Inicialmente,    imperioso   destacar   que   esta   defesa   t6cnica   foi

elaborada  pelos  Nutricionistas  da  lmpugnante,  por  entender  que  quest6es  de

cunho    t6cnico/nutricional    somente     o    profissional     Nutricionista,     enquanto

atividade privativa da profissao,  pode se  manifestar.

ITEM 2

0    descritlvo    encontra-se    direcionado    para    a    dieta    Nutrison

Advanced  Protison  quando  solicita a  presenea de  urn mix  exclusivo  P4  (mix de

proteinas) que apenas a dieta da Danone tern, o que impede que outros produtos

possam concorrer.

Alem  disso  a  dicta  Nutricon  Advanced   Protison  tern  densidade

cal6rica  de   1.28   kcal   por   ml   sendo   classificada  segunda   a   PDC   21   como

hipercal6nca e  nao  normocal6rica como o edital solicita.
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Nossa dieta  Fresubin  1.2  HP  Fibre tern  DC  1.2,  sendo classificada

como   normocal6rica,   6   hiperproteica   20°/o,   60g   de   protefna   por   litro,   fonte

proteica 100% caseinato que e uma proteina de alto valor biol6gico, que mant6m

dentro da classificagao de dieta normocal6rica, hiperproteica, assim como a dieta

especif.icada em edital.

®

a

Possui  tambem  urn  excelente  perfil  lipidico  com  6leos  vegetais  e

adieao de 6leo de peixe (3°/o do total de lipideos), perfazendo uma relagao w6:w3

de  2,3:1   e,  portanto,  urn  perfil  anti-inflamat6rio.  Apesar de  nao  conter  TCM  na

sua  composigao  lipfdjca,  este  nao  seria  urn  nutriente  essencial  a  uma  dieta

padrao.

Cont6m   tamb6m  mix  de  fibras  (14g/I),   com  proporgao  de  fibras

soldveis e insomveis interessantes ao auxilio a necessidade de regularizagao do

transito  intestinal.  0  Fresubin  1.2  HP  Fibre  6  uma  dieta  com  osmolaridade  de

apenas 345mosm/I, fator importante para garantia de tolerancia gastrointestinal.

A  quantidade  de  proteina  menor  do  que  o  solicitado  nao  seria,

portanto, urn fator de desclassificagao do nosso produto.

Dessa forma sugerimos mudanea no descritivo:

Item          02          -           Dicta

normocal6rica     e     hiperproteica,     com

fibras,  baixa osmolaridade,  ljquida,  com

proteinas     de     alto     valor     biol6gico,

embalagem de 500ml.

ITEM 3

0  edital  encontra-se  direcionado  para  o  produto  Nutrison  Energy

da   Danone,   pela  distribLiigao   pela   solicitaeao   de   Mix   exclusivo   P4   (Mix   de

protefnas),  presentes apenas nas dietas da Danone.
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A nossa dieta Fresubin  Energy 6 urn alimento para nutricao enteral,

nutricionalmente   completo,    hipercal6rico    (densidade   cal6rica   de    1.5),    com

adequado teor de proteina.  Isento de sacarose e lactose.

®

®

Possui  em  sua composi?ao  15°/a  de  proteina  (BOO/a de  caseinato  e

20°/a de  proteina do  soro  do  leite),  contendo  assim  urn excelente  perfil  proteico,

composto  por  100°/a  de  proternas  de  alto  valor  biol6gico.  Possui  ainda 50% de

carboidratos  (100°/a  maltodextrina)  e  35°/a  de  lipfdios  (73°/o  de  6leo  de  canola,

24°/o de 6leo de girassol de alto teor oleico e 3°/a de 6leo de peixe), com a relacao

W6:W3  de  2,3:1   e  ,  por[anto  urn  perfil  anti-inflamat6rio.  Apesar  de  nao  conter

TCM  na sua composigao  lipidica,  este  nao  seria  urn  nutriente essencial  a  uma

dieta padrao.

Fresubin   Energy  e   uma  dieta  isosmolar,   com  osmolaridade  de

330mom/L,    fator    importante    para    garantir    a    tolerancia    gastrointestinal.

Acondicionada em  EasyBag de  1  litro.

Dessa forma sugerimos a mudanea do descritivo:

Item     03     -     Dieta

hipercal6rica,  llquida,  sem  fibras,

com     proteina§    de    alto    valor

biol6gico,        armazenado        em

embalagem de  1 Oooml.

ITEM 4

0   descritivo   encontra-se   direcionado   para   o   produto   Nutrison

Energy    Protein    quando    solicita   urn    mix   exclusjvo    P4    (mix   de    proteinas)

encontrado  apenas  nas  dietas  da  Danone,  impedido  assim  a  participacao  de

outros produtos.

A dleta Fresubin HP Energy 6 hipercal6rica com densidade cal6rica

1.5 e  hiperprotelca 75g de  protefna por litro conforme solicita o edital,  possui  na
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composigao  1000/a maltodextrina, 80°/o de caseinato e 20°/o de proteina do soro

do  leite, tendo  na composieao lipidica 57°/o de TOM.

No entanto,  a dieta Fresubin  HP  Energy possui  urn perfil de AGCM

nao associado a efeitos aterogenicos.

3  Fls.- `>
Rubrica

a

®

A16m  disso,  por  seu  alto  teor  cal6rico-proteico,  isen?ao  de  fibras,

quantidade  de  TCM  e  adigao  de  6leo  de  peixe,  a  dieta  tern  sido  direcionada

especialmente a atender a demanda de pacientes criticos. Assim, a presenga de

TCM   na  formulacao   Fresubin   HP  Energy  favorece  a  recuperagao  do  estado

nutricional  do  paclente  critico,  hipercatab6Iico,  Afinal,  o TOM  e  uma  energia de

rapida absorgao, que nao precisa da atividade das enzimas pancreaticas e nem

da  emulsificaeao  da  bile   para  ser  absorvido.  Apresenta  uma  velocidade  de

absoreao extremamente rapida, logo sofrendo ap6s a ingestao, a metabolizaeao,

gerando os acidos graxos de cadeia media.  Em virtude da sua rapida utilizagao

e  metabolizagao como substrato energetico, a quantidade de TOM presente em

Fresubin   HP   Energy  nao  6  aterogenico,  pois  nao  ocorre  o  seu  actlmulo  em

pacientes criticos.

A16m da questao da quantidade de TOM, vale destacar o excelente

perfil  proteico  da  dieta  Fresubin  HP  Energy,  com  BOO/a  de  caseinato  e  20°/a  de

proteina do  soro do  leite,  proteinas de  alto  valor biol6gico  e,  portanto,  melhores

na preservagao de massa magra e oferta de aminoacidos essenciais.

Dessa forma sugerimos a mudanea no descritivo:

Item     04     -     Dieta

hipercal6rica      e      hiperproteica,

sem fibras, Iiquida, com protefnas

de         alto         valor         biol6gico,

Apresentagao:    embalagem     de

1000ml.
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c)   Da llegalidade no direcionamento dos itens.

0   direcionamento,   alem   de   expressamente  ferir  o   princfpio   da

competitividade,  inerente a toda licitagao pdblica, tamb6m agride frontalmente o

princfpio  da  legalidade.  Ademais,  o  art.  7Q,  §  5Q  da  lei  8.666/93  faz  vedaeao

expressa  a  realizacao  de  licitag6es  cujo  objeto  seja  sem  similitudes  ou  de

marcas, caracteristicas e/ou especificae6es exclusivas,  /.n vend/.s..

%i-6F''.ELug
Rubrtca
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"§  5Q  E  vedada  a  realizaeao  de  licitagao  cujo

objeto inclua bens e servioos sem similaridade

ou       de        marcas,        caracteristicas       e

especificae6es  exclusivas,  salvo   nos  casos

em  que  for  tecnicamente  justificavel,  ou  ainda

quando   o   fornecimento   de   tais   materiais   e

servigos for feito sob o regime de administragao

contratada,    previsto    e    discriminado    no    ato

convocat6rio."

0    estabelecimento    de    especificag6es    t6cnicas    id6nticas    as

ofertadas  por determinado  fabricante,  da que  resultou  a exclusao  de  todas  as

outras  marcas,  sem  justificativa  consistente,  configura  tamb6m  afronta  ao

disposto  no art.  15, § 79,  11  da  Lei  n9 8.666/93.

Nesse    mesmo    diapasao,    encontramos    o    entendimento    do

llustrissimo doutrinador Margal Justen  Filho2, vejamos:

"(...)   nao   e   possivel   a  Administrapao   invocar

algum tipo de presungao de legitimidade de atos

administrativos   para  transferir   ao   particular  o

Onus de prova extremamente complexa. Assim

I  Art.15   As compras,  sempre que  possivel,  deverao:

§ 79 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
I  -a especificapao completa do bern a ser adquirido sem  indicagao de marca.
2 Comentarios  a  Lei  de  Licitac6es  e  Contratos Administrativos",  Dial6tica,  7a edicao,  p.337
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o 6 porque foi a Constituieao que determinou

a admissibilidade apenas das exigencias as

mais  mi'nimas  possl'veis.  Portanto,  quando  a

Administragao     produzir    exigencias     maiores,

recaira   sobre   ela   o   clever   de   evidenciar   a

conformidade   de   sua   conduta   em   face   da

Constituigao.  Mas  ha outro  motivo  para isso.  i

que,    se    a    Administra§ao    imp6s    exigencia

rigorosa,  fe-lo  com  base  em  alguma  avaliacao

interna.  Em  dltima analise,  a discricionariedade

na    fixaeao    das    exigencias    de    qualificapao

tecnicooperacional      nao      significa      que       a

Administragao    possa   escolher   as    que    bern

entender. A escolha tern de ser resultado de urn

processo   16gico,   fundado   em   raz6es   tecnico-

cientfficas.     Portanto,     o    questionamento    do

particular     conduz,     em     primeiro     lugar,      a

Admlnistraeao  revelar  publicamente  os  motivos

de sua decisao.  Depois,  conduz a aplicagao da

teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a

Administragao  tiver  avaliado   mal   a   realidade,

reputando como  indispensavel  uma experiencia

que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato

nao  pode  prevalecer."

Dessa forma, 6 de clareza solar o vicio contido no edital em comento, que

macula diretamente  o  principio  da competitividade e todos os outros  correlatos,

sendo necessaria a sua retificacao.

5.    DOS  F]EQUERIMENTOS

Sendo  assim,  estando  o  Edital  em  desacordo  com  os  princfpios

basilares de urn processo licitat6rio,  requer a ora lmpugnante,  respeitosamente,

a  Vossas  Senhorias,  que  seja  recebida e  devidamente  processada  a  presente
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iMpuGNAeAO   DO   EDITAL   DO   PREGAO   pRESENciAL   N9   15.012;2021.

PPRP,  para  que  o  mesmo  seja  refeito,  a tim  de  se  GARANTIR  0  CARATER

COMPETITIVO DO CERTAME, sendo processade por Item e nao por tote al6m

da revisao dos itens 2, 3 e 4.

a

®

Tendo  em  vista  que  a  sessao  ptlblica  eletr6nica  esta  designada

para   06/05/2021,   requer,   ainda,   seja   conferido   efeito   suspensivo   a   esta

impugnagao,  adiando-se  a  referida  sessao  para  data  posterior  a  solugao  dos

problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do

artigo 4.a da lei  10520/2002 ser considerado  invalido.

Termos em que,  pede deferimento.

Fortaleza,  26 de abril de 2021.

HEDEL  FAFuD                   Assmado deforma digital
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