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PROJETOS INTEGRADOS

RECURSO CONTRA INABILITACAO

-

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO-CE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: TOMADA DE PRECOS 002/2019-TP

OBJETO: LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL PARA CONTRATACAQ DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA NA AREA DE TOPOGRAFIA,
INFRAESTRUTURA URBANA, PROJETOS ARQUITETONICOS, HIDRICOS, SANITARIOS E
CONSULTORIA TECNICA JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE 1CO/CE.

Prezado Senhor,

A UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S - EPP, firma estabelecida na rua Frei Mansueto, n®
1026, Meireles, Fortaleza - CE, inscrita no CNPJ] sob n? 01.958.201/0001-69 e registro no CAU-CE
n° 17358-4, neste ato representada por Rafael Magalhdes da Cunha, arquiteto e urbanista,
brasileiro, casado, portador da carteira profissional CAU-CE n°® A532916 e CPF n® 668.243.113-91,
residente e domiciliado 3 Rua Nunes Valente, n? 136, apto 404, Meireles, CEP n° 60.125-070,
Fortaleza-Cear4, vem a presenca de Vossa Senhoria, interpor tempestivamente, com fulcro na
alinea " a ", do inciso 1, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo desta digna Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou, demonstrando os motivos
de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido no art. 109, inciso I, alinea “a” dalei 8.666/1993, as licitantes poderdo
interpor recurso no prazo de 05 (cinco) dias Gteis a contar da publicacio do ato ou lavratura da
ata no caso de habilitacio ou inabilitacdo do licitante. A publicagéo do Ato foi realizado em 23 de

abril de 2019, portanto o presente recurso é tempestivo. { {{ / qol )
a o

85) 3248.3282
contato@umpraumarguitetura.com
Rua Frei Mansueto 10286 - Fortateza
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PROJETOS INTEGRADOS

II- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observincia das exigéncias legais. No entanto, a
Comissdo Permanente de Licitagdo, em Ata de Julgamento dos documentos de Habilitacdo
referente a licitacdo em epigrafe declarou a subscrevente INABILITADA sob a motivacdo de que
a mesma ndo atendeu ao item 4.2.4.4 concernente a exigéncia de Qualificagdo Técnica, onde o

instrumento convocatdrio determina seja apresentada a seguinte declaragio:

“4.2.4- QUALIFICACAO TECNICA:
()

4244 — Declaracdo expressa de que atende ao disposto no art. 7°, inciso
XXX da CF/88, conforme modelo do Anexo V, com identificagdo do assinante
e firma reconhecida.” (grifo nosso)

~

1I- DAS RAZOES DA REFORMA

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a legislagdo federal que
se apresenta nos autos e em flagrante conflito com as jurisprudéncias do préprio TCU-Tribunal de
Contas da Unido, bem como o principio da competitividade, alternativa ndo restou a recorrente,
sendo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e a

obediéncia aos principios que norteiam os processos licitatérios, se ndo vejamos:

A recente Lei Federal N2 13.726, de 08 de Outubro de 2018, racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacdo, como disciplina seu art. 1%:

contato@umpraumarguitetura.com
Rua Frei Mansueto 1026 - Fortalezo
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PROJETOS INTEGRADOS

“Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressao ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto
para o erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de
fraude, e institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacgo. " (grifo nosso)

-

Como pode-se observar, a lei orienta claramente a racionalizacdo de exigéncias
desnecessarias. No caso em questdo, tal exigéncia limita a participacio de empresas capacitadas
na competicdo publica, causando prejuizo econdmico ao erario. Ainda discorre a Lei Federal N°
13.726 /2018, que a exigéncia de reconhecimento de firma do cidaddo é dispensada quando esta
puder ser confrontada com o documento de identidade do signatario. Esta é a licdo do artigo 39,
inciso I, in verbis:

“Art. 3° Na relagdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada
a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento; " (grifo nosso)
Outra divergéncia observada no julgamento da Comissdo, foi o descumprimento quanto a
vedacio de exigéncia rova relativa to j4 comprovado em outro documento valido. &

o que versao § 12, art. 32, dalei n? 13.726/18, in verbis:

(...)

”“§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que j& houver sido
comprovado pela apresentacdo de outro documento vélido.”

T
(85) 3248.3282
contato@umpraumarguitetura.com
Rua Frei Mansueto 10286 - Fortolezo
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Cabe ressaltar que no rol de documentos entregues na abertura da licitacio contém
documentos suficientes para aferir a assinatura da representante legal da empresa ja
mencionada. A inabilita¢do de licitante sem a devida diligéncia atenta contra o interesse piiblico,
sendo que ha diversas licdes de doutrinadores, bem como h4 jurisprudéncia em relacio a sua

obrigatoriedade.
Leciona o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

Néo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou ndo
a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informacdes
neles contidas envolverem pontos obscurcs — apurados de oficio pela
Comissdo ou por provocacdo de interessados — a realiza¢do de diligéncias seré
obrigatoria.

Determinou o Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissdo de
informagdo de pouca releviancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. {Acérddo 3615/2013
- Plendrio) {grifo nosso)

Nesta seara, o escopo da Lei de Desburocratizacio (lei n® 13.726/18) foi reduzir
comprovacdes desnecessarias, onde o proprio agente publico é capaz de reconhecer a
assinatura do cidaddo comparando com outro documento de identificagdo. Exposta esta
preliminar, cumpre enfatizar que a recorrente APRESENTOU COPIA AUTENTICADA DA

CEDULA DE IDENTIDADE DA SIGNATARIA DA DECLARACAOQ EXIGIDA NO ITEM 4.2.4.4 DO

EDITAL, logo, atende plenamente ao dispositivo da lei referenciada acima, bastando a simples

comparagdo das assinaturas nos documentos citados para comprovar a validade da Declaracdo.

WS T DY QO
(85) 3248.3282
contatec@umpraumarguitetura.com

Rua Frei Mansueto 1026 - Fortaleza
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Adiante podemos observar na imagem, a nitidez das informac¢@es no documento, idéntico

ao apresentado junto a Habilitacdo Juridica da referida Tomada de Precos:

HALIDE EMTURO O TEQRST&R!O N&GK}M#L

' ”1"!‘18?81

Com efeito, a Lei 8.666/93, em nenhum momento faz a exigéncia sobre reconhecimento

de firma de documentos especificos ou gerais, vejamos o que dispde o seu art. 32:

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderéo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracdo ou publicagdo em érgédo da
imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)" (grifo nosso)

Nesse sentido, ndo caberia a Administragdo inabilitar a recorrente por mera formalidade
sanavel pela prépria Comisséo de Licitacdo a partir da anélise de outros documentos entregues
no ENVELOPE “A" - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, pois o reconhecimento pelo servidor
publico trata-se de ato administrativo com previsio legal. Pode-se também, considerar para
efeito de comprovacdo, que no credenciamento da impetrante foi apresentado a PROCURACAO
COM FIRMA RECONHECIDA DA SOCIA QUE ASSINOU A DECLARACAO, podendo
alternativamente, a digna comissio atestar o reconhecimento da firma por SEMELHANCA.

(85) 3248.3282
contatc@umpraumarguitetura.com
Rua Frei Mansueto 1028 - Fortaleza
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Impende salientar que a interpretagdo da douta Comissio de licitacido que culminou em

inabilitar a requerente por nio ter reconhecido firma na declaracio expressa de que atende ao

disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88, é um julgamento simplista, sem motivacio

RAZOAVEL, divorciado da norma, e ainda ganha reforgos de ilegalidade ao violar o art. 43, § 39,
verbis:

"Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:;

(..)

§ 3° £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.” (grifo nosso)

Em suma, depreende-se da leitura do dispositivo reproduzido que, a lei 8.666/93

confere legalidade ao Agente Publico, neste caso o Presidente da Comissdo de Licitacdo, deveria

reconhecer a autenticidade da assinatura da Sra. NINA DE ALMEIDA BRAGA
representante legal da empresa UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS, mediante o

comparativo com outros documentos de Habilitagio, caso contrario as atividades da Comissio

de Licitacdo, entra em confronto direto com Legislacdo Federal.

E importante destacar, que o MUNICIPIO DE ICO-CE, promotora da licitacdo, ao limitar
o reconhecimento da firma na declaracdo apenas aqueles oriundos de Cartérios, adota
interpretacdo que além de incorreta segue pela via da restricdo ilegitima de amplitude de
participacdo, violando abertamente o inciso I, §19, art. 39, da lei 8.666/93, o qual veda aos

agentes publicos:

(85) 3248.3282
contatec@umpraumarguitetura.com

Rua Frei Mansueto 1028 - Fortaleza L
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"I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato,...". (grifo nosso)

E justamente por tais razdes que também a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
vem, sistematicamente, considerando que o reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério em face dos principios da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE. Sobre o assunto manifestou-se o Tribunal de
Contas da Unido-TCU, vejamos:

ACORDAO 291/2014 — PLENARIO - TCU

9.3 Dar ciéncia a Prefeitura de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013,
com vistas a evitd-las em futuros certames licitatorios destinados a
contratagdo de objetos custeados por recursos federais:

ACORDAO 604/2015 — PLENARIO — TCU

9.3.2 a jurisprudéncia desta corte de contas considera restritiva a
competitividade das licitages clausula que exija a apresentacdo de
documentacdo com firma reconhecida em cartério, conforme Acérdéo
291/2014 - Plenario;

Nota-se que o julgamento proferido pelo CPL da PREFEITURA MUNICIPAL DE 1O,

promotora da licitacdo, se contradiz, pois NAO estabelece que o reconhecimento de firma seja

realizado Exclusivamente em Cartério, como podemos identificar no texto retirado do edital da

licitagdo: "4.2.4.4 — Declaracdo expressa de que atende ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII da

CF/88, conforme modelo do Anexo V, com identificacdo do assinante e firma reconhecida”. Em
suma o reconhecimento, a critério da participante, poderia ser realizado pelos membros da

Comissdo Permanente de Licitacdo ou pelo Cartério.

(85) 3248.3282
contagto@umpraumarquitetura.com
Rua Frei Mansueto 1026 - Fortalezo
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Com base no exposto alhures, resta caracterizada a violagdo de principios norteadores da
atuacdo da Administragdo Publica, devendo esta prezar, primordialmente, pelo Principio da
Supremacia do Interesse Publico, o que no caso se sobrepéde ao rigor formal aplicado na
apreciagdo da DECLARACAO apresentada pela recorrente. O contririo disso viola o direito
cristalino da UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS, ensejando a concessido de Seguranca

Mandamental.

IV- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a V.Sa, receba e reconheca o presente recurso, para que
RECONSIDERE a decisdo que inabilitou a recorrente, viabilizando a regular participacio desta

empresa em todas as fases seguintes do Processo Licitatério.

Na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, roga ao nobre Presidente da Comissio
Permanente de Licitacdo, que seja o presente recurso encaminhado a autoridade
hierarquicamente superior e competente para apreciar e acolher as razées e motivos aduzidos,
que comprovam que a Inabilitacdo foi ato fundado em excesso rigor formal, a fim de que seja dado
total provimento no sentido de determinar a REFORMA DO ATO ADMINISTRATIVO que a

inabilitou, viabilizando a participacfio da recorrente no pleito da Tomada de Precos N°. 002/2019.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza (CE), 29 de abril de 2019.

CPF n? 668.243.113-91
Arquiteto e Urbanista
CAU-CE A532916

4 DO ay
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