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TTERMO:Decis6rio.
AASSUNTO/FEITO:    Julgamento   de   Impugnagao   ao   Edital   -   CONCORR£NCIA   N°
22.01 /2021 -CP
OBJETO:     CONTRATACAO     DE     SERVICOS     PARA     LIMPEZA     PtJBLICA     E
DESTINACAO  FINAL  DOS  REsiDUOS  S6LIDOS  DA  SEDE  E  DOS  DISTRITOS  DO
MMUNlcirio,   juNTO   A   SECRETARIA   DE   DE   sENvOLvlMENTO   URBANO   E
INFRAESTRUTURA DE ICO /CE.
IIMPUGNANTE:    BRICKS    CONSTRUTORA   EIRELI,    inscrita   no    CNPJ    sob    o    n°.
37.452.665/000146.
IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS INFORMAC6ES:

A   Presidente   da   CPL   do   Municipio   de   lc6,   vein  responder   ao   pedido   de
impugna¢o  ao  edital  supra,  interposto  pela  pessoa juridica  BRICKS  CONSTRUTORA
EIRELI. inscrita no CNPJ sob o n°. 37.452.665/0001-46, com base no Art. 41, paragrafo 2°
e 3°, da lei  8.666/93  e suas postenores alterac6es.

Prelimmarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagfo n5o tern natureza
de  recurso,  portanto  nao  ha  que  se  falar  em  efeito  suspensivo,  tampouco  sua  remessa  a
autoridade superior, tern a comissao de licitacao nesta fase processual, todos os poderes para
averiguac5o de quaisquer contestag6es que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
ccaso, conforme a legislac5o pertinente.

Podemos  concluir desta  forma pelas  recomendas  do  Art.  41,  paragrafo  2°,  isps7.I
literis..

Art. 41.   A Administracao nao  pode descumprir as  normas  e  condi¢6es  do
edital, ao qual se acha estntamente vinculada.
§ 2Q  Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante
a  administragao  o   licitante  que  nao  o  fizer  ate  o   segundo  dia  dtil   que
anteceder  a   abertura   dos   envelopes   de   habilitac5o   em   concorfencia,   a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,  tomada de preqos ou
concurso,   ou   a   realizaq5o   de   leilao,   as   falhas   ou   irregularidades   que
viciariam  esse  edital,  hip6tese  em  que  tal  comunicacao  n5o  teri  efitito  de
rec-.

Cumpre  ainda esclarecer que  a Lei  8.666/93,  nos  §§  10  e 2° do art.  41,  estabelece
os prazos  e  quem  ten  legitimidade para  impugnar o edital  de  licita9ao.  Pela  simples  [eitura
dos   dispositivos   legais,   e   pelos   dados   fomecidos   pela   impugnante   trata-se   da   situacao

presumida de comprovacao de licitante.
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A   impugnante,    em   sua   pe¢a,   questiona   o   item   4.2.3.4,   referente   a
Qualificacao Tecnica do edital, por entender que a exigencia de Licenca Ambiental, expedida
pela SEMACE, como documento de habilitacao no certame 6 indevida.

Ao   final,   requereu   a   alteracao   do   edital   com   a   reabertura   do   prazo
inicialmente previsto.

i o breve relat6rio fatico.

D0 DIREITO:

Questiona  a  impugnante  acerca  da  exigencia  de  prova  de  licenciamento
ambiental, expedido pela SEMACE, como requisito de habilitae5o no certame em epigrafe.

A  qualificacao  tecnica  e  uma  das  etapas  que  comp6e  a  habilitaeao  da
empresa nas licita¢6es.

Sobre a qualificagao tecnica, a Constituicao Federal determina que:

"Art.  37.  A  administracao pdblica direta  e  indireta  de  qualquer  dos  Poderes

da  Uniao, dos Estados,  do Distrito Federal  e dos Municipios obedecera aos

principios    de    legalidade,    impessoalidade,    moralidade,     publicidade    e
eficiencia e, tamb6m, ao seguinte:
XXI - ressalvados  os  casos  especificados na legislacao,  as  obras,  servicos,
compras   e   alienag6es   serio   contratados   mediante   processo   de   licitapao

ptiblica  que  assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  com
clausulas que estabelecam obrigae6es de pagamento, mantidas as condi€6es
efetivas   da   proposta,   nos   termos   da   lei,   o   qual   somente   permitirf   as
exigencias de qualifica¢ao tecnica e econ6mica indispensiveis a garantia
do cumprimento das obrigaf6es."

Ap6s  observar  o  dispositivo  acima,  6  possivel  considerar  que  a  qualificacao
tecnica deve ser apenas aquela necessdria e indispensavel para garantir o contrato.

Ja a Lei de Licitaeao, determina que:

``Art. 30. A documenta¢ao relativa a qualirica¢ao t6cnica limitar-seLd a:

I -registro ou inscricao na entidade profissional competente;
11  -  comprovacao  de  aptidao  para  desempenho  de  atividade  pertinente  e
compativel   em   caracten'sticas,   quantidades   e   prazos   com   o   objeto   da
licitacao,   e   indicaeao   das   instalac6es   e   do   aparelhamento   e   do   pessoal
t6cnico adequados e dispon{veis para a realizacao do objeto da licitacao, ben
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como  da  qualificaq5o  de  cada  urn  dos  membros  da  equipe  t6cnica  que  se
responsabilizara pelos trabalhos;
Ill   -   comprovagao,   fomecida   pelo   6rgao   licitante,   de   que   recebeu   os
documentos,  e,  quando  exigido,  de  que  tomou  conhecimento  de  todas  as
informap6es  e  das  condiq6es  locals  para  o  cumpnmento  das  obrigac6es
objeto da licitacao;
IV  -  Drova   de  atendimento  de  reouisitos  Drevistus  em   lei   especial.
auando for o caso." (gnfo nosso)

Assim,  a  lei  determina  quais  as regras  gerais  que devem  ser seguidas  em
todos os editais quanto a qualificaq;ao tdenica.

Sobre  a  tematica  dchatida,   o   edital  regedor,   ora   impugnado,   trata  da
squinteforma:

"42.4 QUALIFICACA0 TECNICA

4.23.4    Licen¢a   Ambiental    por   adesao   e    compromisso,    emitida   pela
Superintendencia Estadual do meio Ambiente- SEMACE, conforme previsto
na  Resolucao  do  COEMA  n°  02  de  11  de  Abril  de  2019,  Art.  4°,  mciso  8,

que   disp6em    sobre   os   procedimentos,    crit6rios,   parametros   e    custos
aplicados   aos   processos   de   Licenciamento   e   autorizacao   Ambiental   no
ambito da superintendchcia estadual do meio Ambiente -SEMACE."

Nesse  ponto,  ao  analisarmos  as  exigchcias  ora  postas  no  edital  regedor  e  os
argumentos   esmiucados   pela   impugnante   verificamos   que   6   razoavel   a   exigencia   de
comprovaqao  de  licence  ambiental  expedida  pela  SEMACE,  vez  que  de  acordo  com  as
respectivas normas, a execugao do objeto do certame possui alto grau de polui9ao por se tratar
de residuos s6lidos.

Tal  exig€ncia encontra respaldo legal  conforme transcrito no ato convocat6rio
em especial na Resolapao do COEMA n° 02  de  11  de Abul de 2019, Art.  4°,  inciso VHI  da
Superintendencia Estadual do meio Ambiente- SEMACE, conforme segue:

DISP6E SOBRE OS PROCEDIMENTOS, CRITERIOS, PARAMETROS E
CUSTOS   APLICADOS   AOS   PROCESSOS   DE   LICENCIAMEI`ITO   E
AUTORIZACAO            AMBIENTAL            NO            AMBITO            DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMACE.
[".]
Art.  4°.  0 licenciamento ambiental  de  que trata esta Resolug5o compreende
as seguntes licenqu:
[...]

VIII -  Licence  Ambiental  por  Ades5o  e  Compromisso  (LAC):  licence  que
autoriza    a    localizagao,    instala¢o    e    a    operagao    de    atividade    ou
empreendimento,    mediante    declaragao    de    adesao    e    compromisso    do
empreendedor   aos   cnterios,   pre-condig6es,   requisitos   e   condicionantes
ambientais    estabelecidos    pefa    autoridade    licenciadora,    desde    que    se
conhe¢am     previamente     os     impactos     ambientais     da     atividade     ou
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empreendimento,  as  caracteristicas  ambientais  da  area  de  implantagao  e  as
condic6es de  sua  instalaqao  e  operac5o.  0 prazo  de  validade  ou  renova¢ao
desta licence sera de 03  (tres) anos;

Citamos  tambin  a  Resolucao  do  COEMA  N°  10,  de  11   de junho  de  2015,
disp5e  sobre  a  atualizag3o  dos  procedimentos,  crit6rios,  parinetros  e  custos  aplicados  aos

processos  de  licenciamento  e  autorizacao  ambiental  no  ambito  da  SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL  DO  MEIO  AMBIENTE -  SEMACE,  destaca a  imprescindibilidade da  licen€a
ambiental  para  atividades  que  afetem  os  recursos  ambientais  de  forma degradada,  conforme
demonstrade a seguir;

Art.2°.  Estao  sujeitos  ao  licenciamento  ambiental  a  localiza¢o,  constru¢o,
instalagao,  ampliagao,  modificacao  e  funcionamento  de  estabelecimentos,
empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de recursos ambientais.
considerados   efletiva   e/ou   potencialmente   Doluidores.   ben   como   os
caDazes.  sob  qualauer  forma.  de  causar  def!radacao  ambiental.  sem
Dreiuizo de outras licencas exigiveis, confome previsao do Anexo  I desta
Resolugao  -  Lista  de  Atividades  Passiveis  de  Licenciamento  Ambiental  no
Estado  do  Ceara,  com  classificacao  pelo  Potencial  Poluidor-Degradador  -
PPD,   sem   prejuizo   de   outras   atividades   estabelecidas   em   normatizac5o
especifica.

§1°.  0  Licenciamento  Ambiental  no  Estado  do  Ceara  sera  regulamentado
por   meio   de   Resoluq6es   expedidas   pelo   Conselho   Estadual   do   Meio
Ambiente ~  COEMA,  mediante  lnstrue6es  Normativas  e Portarias  editadas
pela SEMACE.
§2°.  A lista de atividades passiveis de licenciamento ambiental  no  Estado do
Ceara,  classificadas pelo  Potencial  Poluidor-Degradador - PPD,  bern como
pela   classificagao   do  porte   dos   empreendimentos,   estao   catalogadas  mos
Anexos I, 11 e Ill desta Resolu¢ao."

Por  sua  vez,  a  Lei  Estadual  n°  16032  de  20  de junho  de  2016  que  Institui  a
Politica Estadual de Residuos S6lidos no ambito do Estado do Ceafa, disp6e o que segue:

"Art.  8°  Sao  instrumentos  da  Politica  Estadunl  de  Res{duos  S6lidos,  entre

Outros:

(...)

g)   o   licenciamento   e  a  revisao  de   atividades  efetiva  ou  potencialmente
poluidoras;"

Sobre  o   licenciamento  ambiental,   disp6e   a  Resolugao  do  CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA n.° 237/97:

"Art.1° -Para efofto desta Resoluc5o sao adotadas as seguintes definig6es:

I  -  Licenciamento  Ambiental:  procedimento  administrativo  pelo  qual  o
drgao ambiental  competente  licencia a  localizacao,  instalacao,  ampliagao  e
a   operacao   de   empreendimentos   e   atividades   utilizadoras   de   recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
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que,     sob     qualquer     forma,     possam     causar     degradacao     ambiental,
considerando  as  disposig6es  legais  e  regulamentares  e  as  normas  tdemcas
aplicaveis ao caso."

0  licenciamento  tamb6m  encontra  amparo  na Constituicao  Federal,  na  Lei
n.° 6.938/81, no Decreto n.° 99.274/90.

Nesse    contexto,    a    observancia    da    leeislacao    ambiental    constitui
verdadeiro  requisito  de  habilitacao  iuridica  Dara  aauele  emDreendedor  exercente  de
atividade due se mostre efetiva ou Dotencialmente Doluidora due I)retende contratar com
a administracao Diiblica. como 6 o caso do objeto desta licitac5o,  qual  se].a:  Contratac5o de
servicos para limpeza PUBLICA e destinacao final dos residuos s6lidos da sede e dos distritos
do munic{pio, junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e lnfraestrutura de Ieo/CE.

No caso concreto, portanto, destacamos que nao ha ilegalidade na exigchcia
de  licence  ambiental  disposta  no  item  423.4,  do  edital,  as  quais  sao  permitidas,  como
requisito de habilitac5o, para atividades potencialmente poluidoras.

0 TCU ja decidiu nesse sentido, nos termos da jurispnidencia abaixo colacionada:

" 13.  Quanto a ocorrencia indicada no subitem 3.4, relativa a exigencia pievia

de  licence  operacional  ambiental,  entendo  que  assiste  razao  a  UFAM,  vez
que amparada em legislacao e normas especfficas. 0 momento de apresentar
as  referidas  licengas  deve  ocorrer  na  fase  de  habilitacao.  Caso  contrino,
como  o prazo para  obtencao  da  licence junto  aos 6rgaos  competentes  pode
demorar ate  120 dias, nao haveria garantias para a Administracao de que,  se
a  licitante  vencesse  o  certame,  seria,  de  modo  celere,  autorizada  a  operar,

pelo   IPAAM   e   Vigilincia   Sanitina,   acarretando,   desse   modo,   risco   a
execugao contratual."

(Ac6rdao rL°  1895/2010 -Plenalio TCU. Relator Ministro Augusto Nardes).
Assim, em conformidade com a unidade t6cnica e o drgao ministenal, julgo
improcedente a Representacao neste item.

0 efetivo cumprimento de todas as disposig6es editalicias e requisite essencial

para   que  o   licitante   interessado   alcance   sua   hal>ilitacao   no   certame,   de  modo   que   seja
estritamente levado em cousideragao os ditames da normativa pertinente ao caso in comento,
bern como aos Principios basilares das Licitag6es e Contratac6es P`iblicas.

0  Principio  da  lsonomia,  que vein para  assegurar urn tratamento  igualitario  a
todos  os  licitantes  com vistas  a ampliar o rol de interessados e obter,  assim,  a proposta mais
vantajosa  a  administracao  p`iblica.   Esse  principio  vein  estabelecido  no  art.   30  da  Lei  n°
8.666/93, a saber:

Art.    3°   A   licitaedo   destina-se   a    garantir   a   observancia   do    principio
constitucion.al   da  isonomia.   a  selecao  da  prooosta  mais  vanta|osa  oara  a
administracao  e  a promogao  do desenvolvimento nacional  sustentavel  e  ser2a

processada  e julgada em estrita  conformidade  com  os pnncipios basicos  da
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legalidade,  da  impessoalidade,  da moralidade,  da  igualdade,  da publicidade,
da probidade administrativa,  da vinculacao ao instrumento convocat6rio,  do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.  (gnfo nosso).  [...]

i  mister  salientar  que  a  Lei  n°  8.666/93,  em  seu  art.   30,  caput,  tratou  de
conceituar   licitacao,   em   conformidade   com   os   conceitos   doutrinarios   estabelecendo   os
princ{pios  do julgamento  objetivo  e  igualdade  como  estritamente  relevantes  no julgamento
das propostas:

"A  licitacao  destina-se  a  garantir  a  observancia  do  principio  constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
sera processada e julgada em estrita confomidade com os principios basicos
da    legalidade,    da    impessoalidade,    da    moralidade,    da    igualdade,    da

publicidade,   da   probidade   administrativa,   da   vinculacao   ao   instrumento
convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos."

0  Principio  da  Legalidade vincula o  administrador a  fazer apenas  o  que a  lei
autoriza,  sendo  que,  na  licitagao,  o  procedimento  deverd  desenvolver-se  nao  apenas  com
observancia  estrita  as  legislac6es  a  ele  aplicaveis,  mas tambem  ao  regulamento,  cademo  de
obrigac6es e ao pr6prio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando
o  disposto  no  art.  40  da Lei  8.666;93, todos  quantos  participem  da  licitacao,  tern  direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei,  sendo que o licitante que se
sentir lesado, podera impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Ate mesmo o
pr6prio   cidadao   poderd   assim   faze-lo,   atraves   da   participacao   popular   no   controle   da
legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Assim  sendo,  nao se pode, por amor a competigao, deixar de prever requisitos
que  sejam  /egrz.s,  per/I.7?e#/cs  e  rc/cvo#/c5  ao  atendimento  do  objeto  perseguido,  a  luz  do
interesse pdblico, porque nao 6 essa a rcz/z.a /cgi.s.

i imprescindivel que o Poder Ptiblico haja em estrita conformidade com a lei.

Os    principios    constitucionais    dirigem-se    ao    Executivo,    Legislativo    e
Judiciario,  condicionando-os  e  pautando  a  interpretapao  e  aplicapao  de  todas  as  nomas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer 6 o govemo das leis e n5o dos homens.

Nao  e  por  outro  motivo  que  Celso  Antonio  Bandeira  de  Mello  da  enfase  ao
descumprimento desses princ{pios, assinalando que:

"Violar   urn  principio   6   muito   mais   grave   que   transgredir   uma   norma

qualquer.   A   desa[en¢do   ao  principio   implica   ofensa   ndo   apenas   a   u,in+esp;cif ico mandamento obrigat6rio: mas c; {odo o sisiema de c6mandos. i a

mats   grave  forma   de   ilegalidade   ou   inconsli[ucionalidade,   corforme   o
escalao do principio atingido, porque  representa insurgencia contra  todo o
sis[ema,  subversao  de  seas  valores fundamentais.  contum6lia  irremissivel  a
seu  arcaboapo  16gico  e  corrosdo  de  sua  estrulura  mestra.  Islo pclrque,  com
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Ofend6-lo,  abalem-se as vigas  que o sus{em e alui-se toda a eslrulura nelas
esforquda."

0   processo   licitat6rio   deve  ter  suas   diretrizes   tracadas   de   acordo   com   seus

principios norteadores.  Dentre os principios basilares das licitac6es podemos citar:  legalidade,
impessoalidade,    economicidade,    proposta    mais    vantajosa,    vinculacao    ao    instrumento
convocat6rio, isonomia, ampla concorrencia entre outros.

Dessa  feita,  nao  quer se  falar em  qualificae5o  tecnica da prdpria  licitantes  para  al6m
dos requisitos legais postos na norma.

DECISAO:

CONHECER     da      impugnacao      ora      intelposto      pela      empresa:      BRICKS
CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 37.452.665/0001-46, para no m6rito
NEGAR-LHE   PROVIMENT0  julgando   IMPROCEDENTES   os   pedidos   formulados.
Tendo em vista as justificadas acima expostas.

Ic6/CE, 22 de fevereiro de 2021.

tr`cAul:jch¥#Gtr3
Presidente CPL do Municipio de Ic6.
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