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Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos§§ 1° e 2° do art. 41, estabelece 
os prazos e quern tern legitimidade para impugnar o edital de licitacao. Pela simples leitura 

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 
§ 2Q Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante 
a administracao o licitante que nao o fizer ate o segundo dia util que 
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em concorrencia, a 
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou 
concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades que 
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacao nao tera efeito de 
recurso. 

literis: 
Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis 

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tern natureza 
de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a 
autoridade superior, tern a comissao de Iicitacao nesta fase processual, todos os poderes para 
averiguacao de quaisquer contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada 
caso, conforme a Iegislacao pertinente. 

A Presidente da CPL do Munici pio de Ic6 vem responder ao pedido de 
impugnacao ao edital supra interposto pela pessoa juridica TCL LIMPEZA URBANA 
LTDA, inscrita no CNPJ sob on°. 07.185.401/0001-02, com base no Art. 41, paragrafo 2°, 
da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes. 

DAS INFORMACOES: 

TERMO: Decis6rio. 
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacao ao Edital - CONCORRENCIA N° 
22.01/2021-CP 
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS PARA LIMPEZA PUBLICA E 
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DA SEDE E DOS DISTRITOS DO 
MUNICIPIO, JUNTO A SECRETARIA DE DE SENVOLVIMENTO URBANO E 
INFRAESTRUTURA DE ICO /CE. 
IMPUGNANTE: TCL LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 
07 .185.401/0001-02. 
IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL. 

RESPOSTA A IMPUGNACAO 

:PREFEITURA .Ill"' 

ICO 
Cidade Feliz 
Setor de Licitacao 
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Ja a Lei de Licitacao, determina que: 

Apos observar o dispositivo acima, e possivel considerar que a qualificacao 
tecnica deve ser apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o contrato. 

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes 
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 
princfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia e, tambem, ao seguinte: 
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, services, 
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao 
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com 
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permltira as 
exigencias de quahfieaeao tecnica e economica indispensaveis a garantia 
do cumprimento das obrigacoes." 

Sohre a qualificacao tecnica, a Constituicao Federal determina que: 

A qualificacao tecnica e uma <las etapas que compoe a habilitacao da 
empresa nas licitacoes, 

Questiona a impugnante acerca da exigencia de prova de Iicenciamento 
ambiental, como requisito de habilitacao no certame em epigrafe. 

DODIREITO: 

E o breve relatorio fatico, 

Ao final, requereu a alteracao do edital com a retirada de tal exigencia 
4.2.3.4 prevista no edital, para que se exija apenas do vencedor do certame. 

Questiona o impugnante a exigencia prevista na fase de habilitacao, 
referente a qualificacao tecnica prevista no item 4.2.3.4, que versa sobre a exigencia de 
Licenca Ambiental, alega que tal exigencia e indevida antes da declaracao de vencedor da 
licitacao. Alega ausencia de compensacoes financeiras quanto a atrasos de pagamento. 

DOSFATOS: 

dos dispositivos legais, e pelos dados fomecidos pela impugnante trata-se da situacao 
presumida de comprovacao de licitante. 

i&O 
Citla.de .Feliz 
Setor de Licitaciio 
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O licenciamento tambem encontra amparo na Constituicao Federal, na 
Lei n.? 6.938/81, e no Decreto Federal n." 99.274/90. 

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 
orgao ambiental competente licencia a localizacao, instalacao, ampliacao e 
a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos 
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas 
que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental, 
considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas tecnicas 
aplicaveis ao caso." 
[ ... ] 
Art. 2°- A localizacao, construcao, instalacao, ampliacao, modificacao e 
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos 
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os 
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao 
ambiental, dependerao de previo licenciamento do orgao ambiental 
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. 

"Art. 1 ° - Para efeito desta Resolucao sao adotadas as seguintes definicoes: 

Sobre o licenciamento ambiental, dispoe a Resolucao do Conselho 
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n.? 237/97: 

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em 
todos os editais quanto a qualificacao tecnica, 

"Art. 30. A documentaeao relativa a qualificaeao tecnica limitar-se-a a: 
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente; 
II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e 
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da 
licitacao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal 
tecnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao, bem 
como da qualificacao de cada um dos membros da equipe tecnica que se 
responsabilizara pelos trabalhos; 
III - comprovacao, fomecida pelo orgao licitante, de que recebeu os 
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as 
informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigacoes 
objeto da licitacao; 
IV - prova de atendimento de reguisitos previstos em lei especial, 
guando for o caso." (grifo nosso) 

iii 
Cidade Feliz 
SetordeLicitaciio 
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Art. 6° - Compete ao orgao ambiental municipal, ouvidos os orgaos 
competentes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o 
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto 
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por 
instrumento legal ou convenio. 

Paragrafo unico. 0 orgao ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o 
licenciamento de que trata este artigo ap6s considerar o exame tecnico 
procedido pelos orgaos ambientais dos Municipios em que se localizar a 
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos 
demais orgaos competentes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento. 

Art. 5° - Compete ao orgao ambiental estadual ou do Distrito Federal o 
Iicenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades: 
I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades 
de conservacao de domfnio estadual ou do Distrito Federal; 
II - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacao 
natural de preservacao pennanente relacionadas no artigo 2° da Lein° 4.771, 
de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por 
normas federais, estaduais ou municipais; 
III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de 
um ou mais Municfpios; 
IV - delegados pela Uniao aos Estados ou ao Distrito Federal, por 
instrumento legal ou convenio. 

Tal alteracao vai de encontro a adequacao aos termos dos art. 5° e 6° da 
Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n." 237/97, vejamos: 

4.2.3 QUALIFICA<;AO TECNICA: 
[ ... ] 
4.2.3.4 Prova de Licenca Ambiental compativel com o objeto desta licitacao, 
expedido pelo orgao competente do Estado OU do Municipio (SUDEMA) 
na forma prevista na Resolucao do CONSELHO NACIONAL DO MEIO 
AMBIENTE - CONAMA n° 237/97, em plena vigencia." 

Sobre a tematica debatida, o edital regedor, ora impugnado, cumpre 
informar que houve alteracao via adendo n° 1, em 22/02/2021, no qual a exigencia do item 
4.2.3.4 passou a vigorar com a seguinte redacao: 

iCi 
Cida.de Feliz 
Setor deLicitaciio 
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No caso concreto, portanto, destacamos que nao ha ilegalidade na exigencia 
de licenca ambiental disposta no item 4.2.3.4, do edital, as quais sao permitidas, como 
requisito de habilitacao, para atividades potencialmente poluidoras. 

"A11. 8° Sao instrumentos da Politica Estadual de Residuos Solidos, entre 
outros: 
( ... ) 
g) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente 
poluidoras;" 

Por sua vez, a Lei Estadual n° 16032 de 20 de junho de 2016 que Institui a 
Politica Estadual de Residuos Solidos no ambito do Estado do Ceara, dispoe o que segue: 

Nesse ponto, ao analisarmos as exigencias ora postas no edital regedor e os 
argumentos esmiucados pela impugnante verificamos que e razoavel a exigencia de 
cornprovacao de licenca ambiental expedida pela SEMACE, orgao estadual competente OU 
por outro orgao municipal, neste caso a SUDEMA, em face do local onde sera realizado o 
servico, vez que de acordo com as respectivas normas, a execucao do objeto do certame 
possui alto grau de poluicao por se tratar de residuos solidos. 

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS, CRITERIOS, PAAAMETROS E 
CUSTOS APLICADOS AOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO E 
AUTORIZA<;:A.O AMBIENT AL NO A.MBITO DA 
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE- SEMACE. 
[ ... ] 
Art. 4°. 0 licenciamento ambiental de que trata esta Resolucao compreende 
as seguintes licencas: 
[ ... ] 
VIII - Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC): licenca que 
autoriza a localizacao, instalacao e a operacao de atividade ou 
empreendimento, mediante declaracao de adesao e compromisso do 
empreendedor aos criterios, pre-condicoes, requisitos e condicionantes 
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se 
conhecarn previamente os impactos ambientais da atividade ou 
empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de implantacao e as 
condicoes de sua instalacao e operacao. 0 prazo de validade ou renovacao 
desta licenca sera de 03 (tres) anos; 

Ainda sobre licenciamento ambiental, tal exigencia encontra respaldo legal em 
especial na Resolucao do COEMA n° 02 de 11 de Abril de 2019, Art. 4°, inciso VIII da 
Superintendencia Estadual do meio Ambiente - SEMACE, conforme segue: 

.ice 
Cida.4e .Feliz 
Setor de.ticitaciio 
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Texto 
Pedidos de Reexame questionaram deliberacao da Segunda Camara, 
mediante a qua! fora aplicada multa aos recorrentes em face de exigencia de 
documentacao, como criterio de qualificacao tecnica, que comprovasse a 
regularidade ambiental (licenca de operacao) de usina de asfalto em 
concorrencias promovidas pelo municipio de Mossor6/RN, para a execucao 
de obras de recapeamento e restauracao da pavimentacao asfaltica, 
Analisando o merito recursal, anotou o relator nao ser crivel "falar em 
favorecimento de determinado licitante, considerando-se gue a exigencia da 
regularidade ambiental contemplava tanto as empresas que eventualmente 
possuissem usina, quanto aguelas gue necessitassem de um Termo de 
Compromisso de fomecimento do concreto betuminoso". Ademais, 
prosseguiu, a mencionada exigencia "nao feriu o carater competitivo do 
certame, uma vez gue teve por objetivo garantir o cumprimento da obrigacao, 
ou seja, dar certeza a Administracao de que o servico seria executado". E 
indagou: "de gue adiantaria viabilizar a participacao de outros interessados - 
com o infundado receio de ferir o carater competitivo do certame - para, 

ENUNCIADO: 
A exigencia de regularidade ambiental como criterio 
de gualificacao tecnica e legal, desde que nao represente discriminacao 
injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva garantir o 
cumprimento da obrigacao contratual e e essencial para que o objeto da 
licitacao seja executado sem o comprometimento do meio ambiente. 

Ainda sobre o TCU, citamos o Acordao 6047/2015-TCU-Segunda Camara, 
TC Processo 037.311/2011-5, relator Ministro Raimundo Carreiro, 25.8.2015, citado via 
informativo de Iicitacoes n°. 257/2015: 

"13. Quanto a ocorrencia indicada no subitem 3.4, relativa a exigencia previa 
de licenca operacional ambiental, entendo que assiste razao a UF AM, vez 
que amparada em legislacao e normas especificas. 0 momento de apresentar 
as referidas licencas deve ocorrer na fase de habilitacao. Caso contrario, 
como o prazo para obtencao da licenca junto aos orgaos competentes pode 
demorar ate 120 dias, nao haveria garantias para a Administracao de que, se 
a licitante vencesse o certame, seria, de modo celere, autorizada a operar, 
pelo IPAAM e Vigilancia Sanitaria, acarretando, desse modo, risco a 
execucao contratual." 
(Acordao n." 1895/2010- Plenario TCU. Relator Ministro Augusto Nardes). 
Assim, em conformidade com a unidade tecnica e o orgao ministerial, julgo 
improcedente a Representacao neste item. 

O TCU ja decidiu nesse sentido, nos termos da jurisprudencia abaixo colacionada: 

ic6 ,L Cida.de feUz 
~ Setor de Licita<:iio 
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ADMINISTRATIVO E ECONOMICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO 
DE OBRA PUBLICA. CUMPRJMENTO DA OBRJGA<;AO 

Como regra, conforme preceituarn os arts. 40, XIV e 55, III da Lei n° 
8.666/93, a incidencia de correcao monetaria e juros rnorat6rios no caso de pagarnento 
realizado em atraso pela Adrninistracao, e urna exigencia correlacionada ao principio da 
rnoralidade. 

A CR/88, consagra em seu art. 3 7, XXI, o direito de os contratados 
receberern o pagarnento por servicos prestados a Administracao corn a manutencao das 
condicoes inicialrnente pactuadas, alem de garantir aos contratados o recebirnento do valor 
corrigido, em caso de atraso do pagamento. 0 Superior Tribunal de Justica - STJ, entende 
que a "mora no pagarnento do preco avencado em contrato administrativo, constitui ilicito 
contratual", incidindo nestes casos a Sumula 43 do STJ. 

Quanto a ausencia de correcao monetaria e juros de rnora por atraso: nao 
sera alterada, pois a ausencia de previsao editalicia nao tira o direito do fomecedor. 

Nesse contexto, a observancia da legislacao ambiental constitui 
verdadeiro reguisito de habilitacao iuridica para aguele empreendedor exercente de 
atividade gue se mostre efetiva ou potencialmente poluidora gue pretende contratar com 
a administra£iio publica, como e o caso do objeto desta licitacao, qual seja: Contratacao de 
services para lirnpeza publica e destinacao final dos residues solidos da sede e dos distritos do 
rnunicipio, junto a secretaria de Desenvolvirnento urbano e infraestrutura de Ico/CE. 

depois, por falta da garantia estabelecida no Termo de Compromisso, correr- 
se o risco de o servico nao poder ser realizado, ser realizado com atrasos, ou, 
mais grave ainda, ser realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo 
<lever de preserva-lo, para 'as presentes e futuras geracoes', e impasto tanto 
ao Poder Publico, quanta a coletividade (art. 225 da Constituicao Federal)?". 
Assim, registrou, "as exigencias editalicias niio so niio feriram o § 6° do 
art. 30 da Lei n° 8.666/93 (objeto de questionamento no acordiio 
recorrido), como, na verdade, vieram ao encontro da pretensiio legal. E 
gue a regularidade ambiental - reguerida de forma indistinta de todos 
os licitantes - pode ser vista como uma necessidade essencial para que o 
objeto da licita£iiO seja executado sem o comprometimento ambiental". 
Nesse passo, concluiu o relator gue "nao houve ofensa nem a 
competitividade nem a igualdade de condicoes entre os concorrentes; 
tampouco pode-se, no meu sentir, apontar restricao ao carater competitive do 
certame", A vista do exposto, o Colegiado acolheu a proposta do relater, 
dando provimento aos recurses, para tomar insubsistentes as multas 
aplicadas aos recorrentes. Acordao 6047/2015-Segunda Camara, TC 
037.311/2011-5, relater Ministro Raimundo Carreiro, 25.8.2015. 

,icO 
~"' Cida,df Jf'eliz 
~ SetordeLicitacao 
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O efetivo cumprimento de todas as disposicoes editalicias e requisito essencial 
para que o licitante interessado alcance sua habilitacao no certame, de modo que seja 
estritamente levado em consideracao os ditames da normativa pertinente ao caso in comento, 
bem como aos Principios basilares das Licitacoes e Contratacoes Publicas. 

A correcao monetaria e mera tecnica de atualizacao de valores, a qual nao 
altera o equilibrio econ6mico inicialmente estabelecido no contrato. Desse modo a nao 
previsao no instrumento contratual nao implica necessariamente uma renuncia de direito ao 
contratado. Portando nao tal silencia no corpo da minuta do contrato nao causara qualquer 
prejuizo as obrigacoes assumidas pelas partes. 

VERIFICADO PELA ADMINISTRA<;A.O PUBLICA, MEDIANTE 
CRITERIO DE MEDI<;Ao. FIXA<;Ao DO TERMO INICIAL DA 
CORRE<;A.O MONETARIA. ATRASO NO PAGAMENTO. ILICITO 
CONTRATUAL. DESVALORIZA<;A.O DA MOEDA. INEXISTENCIA 
NO CONTRATO DE CLAUSULA, PREVENDO A DATA PARA O 
PAGAMENTO DO PRE<;O A VEN<;ADO. NECESSIDADE DE 
VERIFICA<;Ao DO CUMPRIMENTO DA OBRIGA<;Ao E O 
CONSEQUENTE PREJUIZO ECONOMICO PELO ATRASO. 
OBSERV A.NCIA DOV ALOR REAL DO CONTRA TO. 
1. A mora no pagamento do preco avencado em contrato administrativo, 
constitui ilicito contratual. Inteligencia da Sumula 43 do STJ. 
2. A correcao monetaria, ainda que a lei ou o contrato nao a tenham 
previsto, resulta da integra~ao ao ordenamento do principio que veda o 
enriquecimento sem causa e impoe o equilibrio econfimico-financeiro do 
contrato. 
3. 0 termo inicial para a incidencia da correcao monetaria nos contratos 
administrativos de obra publica, na hip6tese de atraso no pagamento, nao 
constando do contrato regra que estipule a data para o efetivo pagamento do 
preco avencado, devera corresponder ao 1 ° (primeiro) dia util do mes 
subsequente a realizacao da obra, apurada pela Administracao Publica 
mediante criterio denominado medicao. Precedentes do STJ (REsp 
71127/SP, REsp 61817/SP). 
4. 0 retardamento em pagar medicoes de obras ja efetuadas configura 
violacao do contrato e a inadimplencia de obrigacao juridicamente pactuada, 
com conseqiiencias que se impoem ao contratante publico. 
5. Recurso conhecido e provido, para reformar o acordao, modificando o 
termo inicial para a incidencia da correcao monetaria para o periodo de 
atraso no pagamento. (STJ - REsp 679525 I SC - Ministro LUIZ FUX - Tl - 
PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento: 12/05/2005) 
ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO CORRE<;AO 
MONETARIA TERMO A QUO. 

PREFEITVRA I' 1,co 
Cidade Feliz 
Setor de Licitacao 
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E irnprescindivel que o Poder Publico haja em estrita conformidade corn a lei. 

Assirn sendo, nao se pode, por arnor a cornpeticao, deixar de prever requisitos 
que sejarn legais, pertinentes e relevantes ao atendirnento do objeto perseguido, a luz do 
interesse publico, porque nao e essa a ratio legis. 

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei 
autoriza, sendo que, na licitacao, o procedirnento devera desenvolver-se nao apenas corn 
observancia estrita as Iegislacoes a ele aplicaveis, mas tambern ao regularnento, cademo de 
obrigacoes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando 
o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos quantos participern da licitacao, tern direito 
subjetivo a fiel observancia do procedirnento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se 
sentir lesado, podera irnpugnar adrninistrativa ou judicialrnente o procedirnento. Ate rnesrno o 
proprio cidadao podera assim faze-lo, atraves da participacao popular no controle da 
legalidade do procedirnento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 

"A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional 
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Adrninistracao e 
sera processada e julgada em estrita conformidade com os princi pios basicos 
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento 
convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos." 

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de 
conceituar licitacao, em conformidade corn os conceitos doutrinarios estabelecendo os 
principios do julgarnento objetivo e igualdade corno estritarnente relevantes no julgarnento 
das propostas: 

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a 
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera 
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, 
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do 
julgamento objetivo e dos que !hes sao correlatos. (grifo nosso). [ ... ] 

O Principio da Isonornia, que vern para assegurar urn tratarnento igualitario a 
todos os licitantes corn vistas a arnpliar o rol de interessados e obter, assirn, a proposta rnais 
vantajosa a administracao publica. Esse principio vern estabelecido no art. 3° da Lei n° 
8.666/93, a saber: 
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CONHECER da impugnacao ora interposto pela empresa: TCL LIMPEZA 
URBANA LTDA, inscrita no CNPJ sob on°. 07.185.401/0001-02, para no merito NEGAR- 
LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados, tendo em 
vista as justificadas acima expostas. 

DECISA.O: 

Dessa feita, nao quer se falar em qualificacao tecnica da propria licitantes para alem 
dos requisitos legais postos na norma. 

O processo licitatorio deve ter suas diretrizes tracadas de acordo com seus 
principios norteadores. Dentre os principios basilares das licitacoes podemos citar: legalidade, 
impessoalidade, economicidade, proposta mais vantajosa, vinculacao ao instrumento 
convocatorio, isonomia, ampla concorrencia entre outros. 

"Violar um principio e muito mais grave que transgredir uma norma 
qualquer. A desatenciio ao principio implica ofensa niio apenas a um 
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. i a 
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o 
escaliio do principio atingido, porque representa insurgencia contra todo o 
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumelia irremissivel a 
seu arcabouco logico e corrosiio de sua estrutura mestra. Isto porque, com 
ofende-lo, abatem-se as vigas que o sustem e alui-se toda a estrutura nelas 
esforcada. " 

Nao e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da enfase ao 
descumprimento <lesses principios, assinalando que: 

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, 
condicionando-os e pautando a interpretacao e aplicacao de todas as normas juridicas vigentes. 
No Estado de Direito o que se quer e o govemo das leis e nao dos homens. 
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