
A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA DE ICO,

Senhor Secretario,

®

a

Encaminhamos  c6pfa  do  recurso  impetrado  pela  empresa  DAGY  CONSTRUC6ES

:TODNAcoNREdehemeLAT#o2n2?otc#E:c¥,bob:cton:°co3#3#-±itc#JD¥sE#vrfu,cChopesrrip°A#
LIMPEZA PUBLICA E DESTINACA0 FINAL DOS REsiDUOS S6LIDOS DA SEDE E
DOS        DISTRITOS        D0        MUNIcipIO,        JUNT0        A        SECRETARIA        DE
DESENVOLVIMENT0  URBANO  E  INFRAESTRUTURA  DE  leo  /CE,  com  base  ro

ELLi'aLj:igd:°b%:°a8d.Li:(£fae£:a3:a8eoraNgrfecori:#nnhoa2:.gj#2utf.
CP   juntamente   com   as   devidas   informae6es   e   juleamentos   desta   Comissao   de
Licitagiv sobre o caso.

Cumprem-nos    informar    que    NAO    foram    apresentadas    contrarraz6es    apds    a
comunicaeao  as demais empresas  participantes,  conforme determina o Art.109,  §  3°,
da    Lei    Federal    n°.    8.666/93    e    suas    alterag6es    posteriores,    na    forma    de
encaminhamento   por  e-mail   oficial   das   empresas   e   disponibilizaeao   do   Recurso
Administrativo    atrav6s    dos    sites    oficiais:    httD//municiDios.tee.ce.ciov.bwlicitacoes/
(Portal        de        Licitac6es       dos       Municipios       do        Estado       do       Ceafa)       e
https/twww.ice.ce.gov,bVlicitacaolista.php (site da Prefeitura Municipal do lc6) .

lc6/CE, 28 de abril de 2021.

trQthELifeuE*Es
Presidente da CPL
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TERMO:  Decis6rio.
CONCORRENCIA N° 22.01/2021-CP.
OBJETO:      CONTRATACAO     DE     SERVICOS     PARA     LIMPEZA     PUBLICA     E
DESTINACAO  FINAL  DOS  REsiDUOS  S6LIDOS  DA SEDE  E  DOS  DISTRITOS  DO
MUNIcipIO,     JUNTO    A     SECRETARIA     DE     DSENVOLVIMENTO     URBAN0     E
INFRAESTRUTURA DE ICO /CE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE:   DAGY   CONSTRUC6ES   LTDA   ME.   inscrito   no   CNPJ   sob   o   n°.
33.313.191 /0001 -09.
RECORRIDA:  Presidente da CPL.
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A  Presidente  da  CPL  do  Municipio  de  lc6  vein  responder  ao  Recurso
Admini§trativo,   impetrado,  tempestivamente  pela  empresa   DAGY  CONSTRUC6ES
LTDA  ME,  inscrito  no  CNPJ  sob  o  n°.  33.313.191/0001-09,  com  base  no  Art.109,
inciso  I, "a" da Lei 8.666/93 e suas posteriores alterag6es.

Que,  cumpridas  as formalidades  legais,  registra-se  que todos os demais
licitantes    foram    cientificados    da    interposjeao    e    tramite    do    presente    Recurso
Administrativo,   conforme   comprovam   os   documentos   acostados   ao   Processo   de
Licitagao em epigrafe.

Lei de Licitac6es n°. 8.666/93
Art.109.  Dos     atos     da     Administraeao     decorrentes     da
aplicaeao desta Lei cabem:
I-reourso,   no   I)razo   de   5   lcincoldias   ilteis   a   contar   da
intimagao do ato ou da lavratura da ata,  nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitacao do licitante;
[...]

Referida empresa realizou protocoto,  no setor de licitae6es e contrato do
Municipio,   ro   endereeo   constante   ro   edital,   sou   recurso   administrativo   contra   o
juleamento  da  Comissao  de  Licitaeao  -  CPL  em  relaeao  ao  juleamento  da  fase  de
habilitaeao no di.a 05 de abrl./ de 2027, para conhecimentos de todos os interessados.

Em   sede   de   admissibilidade,   verificoi+se   que   foram   preenchidos   os
pressupostos   de   legitimidade,   fundamentagao,   pedido   de   provimento   ao   recurso,
reconsideraeao  das  exigencias  e  tempestividade,  e  interesse  processual,  conforme
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comprovam  os  documentos  colacionados  ao  Processo  de  Licitagao  ja  identificado,
pelo que se passa a analise de sua alegaeao.

habilitacao)
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Dos  motivos  da  sua  inabilita?ao,  conforme  ata  de  julgamento  (fase  de
do dia 05.04.2021 :

[...I  EMPRESAS lNABILITADAS:  15  -DAGY  CONSTRUC6ES
&   TRANSPORTE   LTDA   ME,   CNPJ:    33.313.191/000109,
Motivo o licitante apresentou Certidao do CREA da empresa com
Capital   social   desatualizado   com   a   3°   alteracao   do   Contrato
Social, conforme descrieao na Certidao do CREA [...].

A  RECORRENTE  alega  em  sua  peea  recursal  de  forma  confusa  ao  se
referir  a   proposta   de   preeos,   quanto   da   sua   inabilitaeao   nao   procede   haja   vista
nenhuma   jrregularidade  existe   na  apresentaeao  da   proposta  da   recorrente.   Segue
aduzindo  que  cumpriu  todas  as  exigencias  editalicias,  tendo  em  vista  que  o  item  em
quesfao  foi  totalmente  atendido  quanto  a  apresentaeao  da  Certidao  de  Registro  e
Quitaeao  da  Pessoa  Juridica  (CRQ)  do  CREA.  Referente  ao  motivo  balizador da  sua
inabilitaeao   alega   que   identificou   uma   pequena  falha   que   a   seu   ver  nao   produz
nenhuma   consequencia.    Segue:   erro   formal   nao   vicia   e   nem   torna   invalido   tal
documento. Ao final pede que seja provido o seu recurso para entao reformar a decisao
impugnada tornando a recorrente habilitada para prosseguir no processo.

E o relat6rio.

Q/

Mais   uma   vez   ao   analisar   as   raz5es   recursais   apresentadas   pela
recorrente,   bern  como  os  fatos  documentais  apresentados  quanto  ao  julgamento
realizado pela Presidente da CPL, verificamos que de fato ha clara divergencia entre o
capital   social  da  empresa   informado  na  3°  Alteragao  ao  Contrato  Social  clausula
primeira apresenta urn valor de R$ 1.100.000,00 e a Certidao atualizada de registro da
empresa  no  Conselho  Regional  de  Engenharia,  Arquitetura  e  Agronomia  -  CREA,
exigencia  prevista  no  item  4.2.3.1  do  edital,  apresenta o valor do  capital  social de  R$
1.000.000,00  fato  este  devidamente  comprovado  nos  documentos  acostados  aos
autos.   Bern   como   nao   foram   apresentados   fatos   novos   que   justifique   a   clara
divergencia    de    informae6es    prestadas.    A    pr6pria    recorrente    nao    rebate    tais
inconsistencias   apenas   afirma   que   tal   fato   nao   constitui   motivos   suficiente   para
inabilitaeao.
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Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no momento
previsto    no    edital    da    licitaeao    os    documentos   devidamente    atualizados,    para
comprovar as condie6es que lhe sao exigidas, devendo ser inabilitada a recorrida.

A decisao  da  Comissao de  Licitag6es de  inabilitar a  recorrente coaduma-
se integralmente com a jurisprudchcia, senao vejamos:

fig,MLNo'.SREj%V3?FAAGSTVD°ED#N:,TAg#5TQ°jAT%'iT#A%
TECNICA.    CERTIDAO    DE    REGISTRO    NO    CREA.     DADO
CADASTRAL          DESATUALIZADO.          INABILITAQAO          NO
CERTAME.   1.   Agravo   de   instrumento   interposto   em   face   de
decisao  profenda  pelo  MM.  Juiz  Federal  da  2a  Vara  da  See5o
Judiciaria   de   Pernambuco,   que   negou   o   pedido   liminar   que
consistia   em   decretar  anuledos  todos   os   atos   posteriores   a
inabilitaeao da impetrante no procedimento licitat6rio e considefa-
fa  habilitada,   prosseguindo  a  licitaeao  com  a  abertura  de  sua
proposta  de  preeos,  ou,  sucessivamente,  que fosse decretada  a

gran#.d2.''#%a::£iuLiv=infifa':°utoT:sr:ndq#n%
mornento indicado pe]o Edital para apresenta§ao da Certidao
do CREA, a empresa agravante apresentou  certidao emitida
em  15/08/2012,  que  traz  como  capital  social  da  empresa  o
valor de  R$  10.000,00  (dez  mil  reais).  3.  A  Comissao  Especial
de Licitaeao,  na sessao de analise de documentos apresentados
pelas empresas concorrentes expos a seguinte conclusao quanto
a  empresa  impetrante:  r2.  A  concorrente  Divan  Construcao  e
Reforma Ltde. ME apresentou a Certidao do CREA BA, corTi o
valor  do  seu  Capital  Social,  como  sendo  no  valor  de  R$
10,000,00     divergente     do     informado     no     sou     Balaneo
Patrimonial,   que  6  de  R$  998.000,00,   pofem  a  certidfo  de
CREA   BA  declara   no   seu  conte`:ido  o  seguinte:   "CERTIFICO,
mais,  ainda  que  esta  certidao  nao  concede  a  firma  o  djreito  de
executar  quaisquer  servieos  tecnicos  sem  a   participagao   real,
efetiva   e   insofismavel   dos   responsaveis   tecnicos   citados   e

[EEjEEHEj±EEH±mTjT\[H]jEj+zqu±jj
atender   o   item   1.1.13,   do   Anexo   03,   do   Edital,   que   exige"
Certidao   de   Registro   no   Conselho   Regional   de   Engenharia,
Arquitetura   e   Agronomia   (CREA)",   sendo   lNABILITADA,   com
fundamento  ro  art.  27,  inciso  11  e  art.  30,  inciso  I,  ambos.  da  Lei



®

a

n°  8.666/93".  4.  A  Certidao  juntada  pela  empresa  agravante  no
omento  da  habilita?ao  encontrava-se  com  os  dados  cadastrais
desatualizados,   tendo   em   vista   que   a   atualizagao   do   capital
social ocorreu,  segundo  a  pr6pria empresa  impetrante,  em 2011,
enquanto a certidao foi emitida em  15 de agosto de 2012. Tal fato
toma   invalida   a   certidao   acarretando   o   descumprimento   da
qualificaeao  tecnica  prevista  no  edital.  5.  Ressalte-se  que  cabe
as  empresas  participantes  apresentar  no  momento  previsto  no
edital  da  licitaeao  os documentos devidamente  atualizados,  para
comprovar  as  condie6es  que  lhe  sao  exigidas,  tendo  agido  de
forma  correta  a  Comissao  Especial  de  Licitacao  ao  consjderar
inabilitada  a  empresa  ora  agravante.  6.  Agravo  de  instrumento
improvido.      (TRF-5      -      AG:      63654020134050000,      Relator:
Desembargador     Federal     Francisco     Cavalcanti,      Data     de
Julgamento:   15/08/2013,   Primeira  Turma,   Data  de   Publicaeao:
22/08/2013).
MANDADO       DE      sEGURANeA.       LiciTAeAO.       EMPRESA
cONcORRENTE.      MUDANQA      DE      ENDEREeo      sociAL.
CERTIDAO    DO    CREA.    DADOS    CADASTRAIS.    FALTA    DE
ATUALizAeAO.   iNVALIDADE   DA  cERTiDAO.   iNABiLiTAeAO.
DIREITO      LIQUIDO      E      CERTO.      AUSENCIA.      SENTENCA
MANTIDA.       PECULIARIDADES       DO      CASO       CONCRETO
DEMONSTRAM   QUE   A   EMPRESA  APELANTE   ALTEROU   0
sEu  ENDEREeo  sociAL  SEM,  NO  ENTANTO,  cOMUNicAR
AO   CREA  A   MUDANeA.   0   EDITAL   DE   LlciTACAO   ExiGiA
CERTIDAO       ATUALIZADA       DE       TODOS       OS        DADOS
CADASTRAIS   JUNTO   AO   CONSELHO   REGIONAL,   SENDO,
PORTANTO,    REGULAR   A   INABILITACAO   OPERADA   COM
BASE  EM  CERTIDAO  EMITIDA  COM  REGISTRO  DE  ANTIGO
ENDERECO  SOCIAL.  APELACAO   CivEL   DESPROVIDA.   (TJ-
DF   -APC:   20100111526633   DF   0049474-19.2010.8.07.0001,
Relator: ANGELO CANDUCCI  PASSARELI,  Data de Julgamento:
16/12/2013,  5a  Turma  Civel,  Data  de  Publicaeao:  Publicado  no
DIE  :  18/12/2013  .  pag.:  199)

A  Certidao  de  Pessoa  Juridica  esta  assim  disciplinada  na  Resolueao  n°
266/79 do Confea:

"Art.  1°  -  Os  Conselhos  Regionais  de  Engenharia  e  Agronomia,

mediante  requerimento,  expedirao  certid6es  comprobat6rias  da
situaeao do registro de pessoas juridicas.

ay,
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Art.  2°  -  Das  certid6es  de  registro  expedidas  peles  Conselhos
Regionais devefao constar:

I - ntlmero da certidfro e do respectivo processo;
11 - razao social, endereco, objetivo e caDital social da D®ssoa
iuridica,  bern  como  o  ndmero  e  a  data  do  sou  registro  no
Conselho Regional;
Ill   -   rome,   tituto,   atribui?ao,   numero   e  data   da  expedicao  ou
`visto'  da  Carteira  Profissional  do  ou  dos  responsaveis  tecnicos

da pessoa juridica;
lv -validade relativa ao exeroicio e jurisdieao.

§1° -Das certid6es a que se refere este artigo devefao figurar as
declarac6es de que:

a)  a  pessoa juridica  e  sou  ou  seus  responsaveis tecnicos estao
quites   com   o   CREA,   ro   que   conceme   a   quaisquer  d6bitos
existentes, em fase de cobranea, ate a data de sua expedigao;
b) a certidat>  nat> concede a pessoa juridica o direito de executar
quaisquer   servieos   ou   obras   de   sou   objetivo   social,   sem   a
participaeao efetiva de seu ou sous responsaveis t6cnicos;
cl    as    certid6es    emitidas    Delos    Conselhos    Reaionais
irerderao   a   validade.   caso   ocorra   aualauer   modificacao
posterior dos elementos  cadastrais  nelas  contidos  e desde
aLie  nao  reDresentem  a  situacao  correta  ou  atualizada  do
reaistro.

A  alinea  "c"  do  §1°  do  art.  2°  acima  nat)  deixa  ddvidas  de  que  se  os
dados  cadastrais  nao  forem  atualizados  pela  pessoa  juridica,  a  certidao  perde  sua
validade  automaticamente  e  independentemente  de  manifestaeao  do  CREA  da  sua
regfao na hip6tese de modifcagao posterior dos elementos cadastrais nela contidos e
que nao representem a situaeao correta ou atualizada do registro.

Levandolse em consideracao que a informaeao referente ao capital
social  da  pessoa juridica,  comp6e  a  certidao de  pessoa juridica,  e  qua  cabe a
empresa rnanter sou registro atua[izado, ela assumifa o risco de tor sua certjdao
invaliclada  na  hip6tese  de apresenfala  em  desconformidade com  sua  situa¢ao
real.

Diante  do  exposto  a  referida  Certidat]  foi  considerada  invalida  para  fins
de  habilitagao,  por  estar  em  desacordo  com  o  item  "4.2.3.7-Prova  de  /.nsofgao  ott
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registro,   da  LICITANTE  junto  ao  Conselho   Regional  de  Engenharia  e  Agronomia
(CREA), da localidade da sede da PROPONENTE''.

E   not6rio   que   a   exigencia   esta   clara   e   explicita,   conforme   acima
demonstrado,   ocasionando   assjm   a   obrigatoriedade   de   sua   apresentaeao,   nao
podendo   o   licitante   utilizar-se   de   faculdade   para   tal,   uma   vez   que   trata-se   de
documentos imprescindiveis para habilitacao.

Acrescenta-se  a  isso  ainda  que  em  face  ao  Principio  da  vinculaeao  ao
instrumento convocat6rio o edital torna-se lei entre as partes,  assemelhando-se a  urn
contrato  de  adesao,  atrelando  tanto  a  Administragao  quanto  aos  licitantes  a  rigorosa
observancia  dos termos  e  condie6es do  edital,  conforme trata  em  sua obra,  o  ilustre
doutrinador  Di6genes  Gasparini.  Por  isso,  o  fato  do  Recorrente  deixar de  atender os
requisitos estabelecidos no edital.

Nao  ha  que  se  falar  em  mera  formalidade  ou  alega?ao  de  formalismo
exagerado pela Comissao de Licitaeao,  como esbo9ado pela recorrente,  uma vez que
foi exigido  previamente nos requisitos de  habilitaeao, tendo em vista que o julgamento
foi objetivo, dentro da legaljdade.

A jurisprudencia  mantem  o  seguinte  posicionamento  acerca  do  assunto,
in verbis:

"APELACAO     civEL     -     MANDADO     DE      sEGURANeA     -

PROCESSO         DE         LICITACAO         -         AUSENCIA         DE
APRESENTACA0  DE  DOCUMENTO  EXIGIDO  PELO  EDITAL,

fE::#:8DEM9D°DEN`=£::LATOACAD°ADASEMGPuEiifcNATE:
MANUTENCAO.  Nao  cumprindo  a  impetrante  os  requjsitos
previamente  contidos   no  edital   de  licita€ao   para  fins   de
habilita9ao,     deixando    de    apresentar    documento     nele
expressamente  exigido  no  edital  no  momento  pr6prio,  nao
ha que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do
processo       licitat6rio.       Nao       provido.       (TJ-MG       -       AC:
10049140006955001     MG,    Relator:    Judimar    Biber,    Data    de
Julgamento:  16/08/0016,  Camaras  Civeis  /  3a  CAMARA  CivEL,
Data de Publicagao: 06/09/2016)"

APELACAO                CI'VEL                EM                MANDADO                DE

3EgrLpfANccAA6?DMAEissETN¥,T|vobELi£;TRAEcsAEoriTA5£3ED35
DOcuMENTOs   ExiGiDOs    NO   EDITAL.    DECLARAeAO   DE
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REGULARIDADE        DE       SITUACAO       DO       CONTRIBUINTE

|i::VJDLX€Lo-R%S-:ks+Esfi='NDTAODEcgfivbNCAAB+b'Efo?A°A
inabilitaeao   da   ap®Iante   no   cerfame,   porque   deixou   de
apresentar   a   declaracao   de   regularidade   de   situacao   do
contribuinte    individual    -   DRS-Cl,    conforme   exigido    pela
administragao,    nao    foi     ilegal    ou    abusiva,    ja    que    a
Administracao dove obediencia ao principio de vinculaeao ao
instrumento convocat6rio.RECURSO  NAO  PROVIDO.  (TJPR -
5a   C.Civel   -AC   -1111523-8   -Sao   Jos6   dos   Pinhais   -Rel.:
Desembargador  Nilson  Mizuta  -Unanime  -J.  03.12.2013)  (TJ-PR
-       APL:       11115238       PR       1111523-8       (Ac6rdao),       Relator:

Desembargador  Nilson  Mizuta,  Data  de  Julgamento:  03/12/2013,
5a Camara Civel,  Data de Publica9ao:  DJ:  1265 27/01/2014)

Nota-se   que   a   questao   levantada   6   exaustivamente   debatida   nos
Tribunais,   cujo,   conforme   observa-se,   as  decis6es   sao   pautadas   no   Principio  da
vinculaeao  ao   edital,   devendo  os  licjtantes  agirem   em   conformidade  aos  ditames
prescritos   naquele,   sob   pena   de   inabilitaeao   do   participante   com   a   sua   devida
exclusao da competi?ao.

E  claro  e  inequivoco  o  que  se  prega  aqui,  a  lei  nao  comporta  palavras
indteis (sendo o edital a  lei intema da licita?ao),  pofem nao 6 mister que se interprete a
legislagao (edital) da forma que dela se quer tirar proveito,  ha que se coadunar com a
realidade  e  a  16gica  de  sentido  que  esta  implicita  nesta,  ou  seja,  se  o  edital  exige,
quem   julga   a   licita?ao   devera   cumprir,    nao   sendo   desta   forma,   cometer-se-a
ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigencia  posta da forma comentada ainda
evita   diligencias   posteriores   para   esclarecimentos   e   averiguaeao   de   documentos
economizando-se   assim  tempo   e   custos  ao   processo,   posto  que  os  documentos
exigidos  sao  fornecidos  por  empresas  privadas,  cuja  as  assinaturas  nao  teriam  a  fe
ptlblica, entao na ddvida opta-se por exigencia que tome mais segura a licitagao.

Desta  feita,   habilitar  a  recorrente  seria   incorrer  em   ilegalidade  do  ato
administrativo,  e,  consequentemente,  do procedimento licitat6rio, caso em que haveria
de  ser  o   mesmo  anulado.   Nesse  diapasao  arremata   Hely   Lopes  Meirelles,   em
ensinamento percuciente, que:

''Ato  nulo  6  o  que  nasce  afetado  de  vicio  insanavel  por
ausencia    ou    dofeito    substancial    em    seus    elementos
constitutivos,  ou  no  procedimento  formativo.  A  nulidade
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pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente,  indicando  os vicios  que  the  d5o  origem;  6
virtual   quando   a   invalidade   d®corre   da   infrigencia   de
principios  especificos  do  direito  pablico,  reconhecidos  por
interpretac5o das normas concernentes ao ate. Em qualquer
destes casos, por6m, o ato 6 ilegitimo ou ilegal e nao produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente raz5o de
que  n5o  se  pode  adquirir  direitos  contra  a  lei.'.  (DIREITO
ADMINISTRATIVO  BRASILEIRO,  RT,  12a`  ed.,  S5o  Paulo,  p.
132)

A  lei  de  licitae6es devefa  ser aplicada  em  sua  amplitude,  principalmente
com as demais normas vigentes e originarias,  as constitucionais,  portanto, em relaeao
a  legitimidade da  referida  exisencia  e,  a  respeito da  sua  legalidade,  analisemos a  luz
da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal:

Art.  37. A administraeao  ptlblica direta e  indireta de quelquer dos
Poderes   da   Unjao,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal   e   dos
Municipios       obedecefa       aos       principios       de       legalidade,
impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e  eficiencia  e,  tamb6m,
ao seguinte:
(...)

Xxl - ressalvados os casos especificados na legislaeao, as obras,
servieos,   compras   e   alienag6es   sefao   contratados   mediante
processo    de    licitaeao    ptlblica    que    assegure    ieuaidade    de
condie6es    a    todos    os    concorrentes,    com    clausules    que
estabeleeam  obrigae6es  de  pagamento,  mantidas  as  condig6es
efetivas da proposta,  nos termos da lei, o qual somente permitifa
as      exigencias      de      oualificacao      t6cnica      e      econ6mica
indisDensaveis   a   aarantia    do    cumprimento    das   obriaac6es.
(grifarnos).

Este  6   o   comando   legal,   esta   e  a   interpretaeao  da   melhor  doutrina
administrativista   patria   acima   arrolada,   este   e   o   entendimento   da  jurisprudencia,
inclusive  administrativa,  como  se  apontafa,  que  deve  ser observada  por  imperativos
indeclinaveis   para  o  administrador  pdblico  e  que  sao,   exatamente,   seu  clever  de
preservar o  interesse  publico  e,  isto,  porque,  como  afirma  Celso Ant6nio  Bandeira  de
Melto:

"A  Administracao  nao  convem  atirar-se  em  neg6cios  aleatorios.

Nao  pode  envolver-se  em  riscos  que  tragam  incertezas  quanto
ao efetivo oumprimento dos encargos que poderao incidir sobre a
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parte  vencedora.  0  interesse  pdblico,  a  continuidade  do  servieo,
nao  se  compadecem  com  alea  que  deriva  de  aven?a  travada
com  que  pudesse  comprometer,  por  insuficiencia  econ6mica  ou
tecnica,   a   satisfa?ao   dos   superiores   interesses  curados   pelo
Poder Ptlblico."

lsto    posto,     restam    comprovadas    a    regularidade    das    exigencias
supramencionadas no ato convocat6rio e quanto ao julgamento por parte da comissao
julgadora, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido
das  normas  nele  contido,  mormente  quando  nao  se  esta  mais  em  fase  legal  para
tanto.

E  claro  e  inequivoco  o  que  se  prega  aqui,  a  lei  nao  comporta  palavras
a          indteis (sendo o edital a lei intema da licitaeao), pofem nao e misterque se interprete a

legislagao (edital) da forma que dela se quer tirar proveito,  ha que se coadunar com a
realidade e a 16gica de sentido que esta jmplicita nesta.

Isto  posto,  nao  ha  que  se  falar  em  entendimento  diverso,  6  a  maxima:
"N5o 6 dado ao interprete alargar o espectro do texto  legal, sob pena de criar
hi.p6tese nao preyi.sfa" (lvan Rigolin).

0 professor Toshio Mukai, pontua "Onde a /ei. nao di.sfi.ngui.u, nao cabe
ao interprete faze-lo''.

Ressaltamos     que     em     sede     de     descumprimento     de     exigencia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

a
"...desmerece habilitaeao em  licitaeao pt]b[ica a concorrente

qua  nao  satisfaz  as  exigencias  estabelecidas  na  legislagao
de reg6ncia e ditadas no edital."  Fonte: STJ.  1a turma, RESP
n°  179324/SC.  Registro  n° 199800464735.DJ  24 Jun..  2002.  p.
00188.  Revista  F6rum  Administrativo  -  Direito  Pdblico  vol.
17. ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como
nao  poderia  deixar de  ser,  estao  todos  previstos  no  edital  de  regencia,  bern  como,
estao   em   conformidade   com   a   legislagao   licitacional,    Lei   n°   8.666/93   e   suas
alterag6es, premente sua legalidade.

0 descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitaeao da
licitante,  como  ocorreu,  nao  pode  a  bern de  qualquer aspecto,  a  nao  ser o  edital,  a
Comissao  de  Licitagao  julgar  o   procedimento  licitat6rio,   uma  vez  esse  exigindo,   6
fongoso quando  ha descumprimento  imputar-se ao  infringidor das normas editalicias o
Onus da inabilitaeao, essa e a rafi.o /egi.s.
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Assim,  a  luz dos enunciados alhures,  nao podefa a comissao de licitaeao
considerar  habilitada  a  empresa  impetrante,  pelas  raz6es  ja  apontadas  nesta  peea,
mormente  em  vista  do  descumprimento  aos  itens  do  edital  regedor,  posto  que,  se
assim  proceder,  descumprifa  o  principio  da  vinculagao  ao  instrumento  convocat6rio,
consagrado  nas  recomendas  do  Art.  41,  caput,  da  Lei  de  Licita?6es  Vigente,  /.ps/.s
verbis..

"Art. 41.  A Administra9ao nao pode descumprir as normas e
condic6es    do    edital,    ao    qual    se    acha    estritamente
vinculada."

Ao  comentar o  art.  41  acima  transcrito,  o  Prof.  Mangal  Justen  Filho,  em
sua obra "Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos", ensina:

"0  descumprimento  a  qualquer  regra  do  edital  devefa  ser
reprimido,  inclusive  atrav6s  dos  instrumentos  de  controle
intemo da Administrag5o Pablica". (pig. 382).

No dizer do saudoso Prof.  Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitagao e
Contrato Administrativo",

"Nada  se  pode  exigir  ou  decidir  al6m  ou  aqu6m  do  edital,

porque  6  a  lei  intema  da  concorri5ncia  e  da  Tomada  de
pregos" (pag 88).

E  entendimento  correntio  na  doutrina,   como  na  jurisprudencia,  que  o
Edital,   no  procedimento   licitat6rio,   constitui  lei  entre  as  partes  e  6  instrumento  de
validade dos atos praticados no curso da licitaeao.

E  imperiosa  manter  a  inabilitaeao  da  recorrente,  como  fora  decretada
pela  comissao  de  licitaeao,  e  conforme  apontado,  nao  pode  prosseguir  no  certame
empresa que descumpre o edital  regedor, e por consequencia a legislaeao,  sob pena
de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas
propostas e juntar sua documentaeao.

Assim, ante o acima exposto, decido:

1)   CONHECER   do   recurso   administrativo   ora   interposto   pela   empresa:    DAGY
CONSTRUC6ES  LTDA  ME,  inscrito  no  CNPJ  sob  o  n°.  33.313.191/000109,  para
no    merito   NEGAR-LHE    PROVIMENTO   julgando   llvIPROCEDENTES   os   pedidos
formulados mantendo o julgamento antes proferido para manter sua inabilitaeao.



]EFeR6C- Fc!iz
Secre.aha da LnfrBestrtynm
e lbeen`'olvimAto urfu`oo

DETERMINO:

a)  Encaminhar as  raz6es  recursais  apresentadas  pela  recorrente  e  pela  impugnante
respectivamente,  ao  Senhor Secretario  Municipal  de  DESENVOLVIMENTO  URBANO
E INFRAESTRUTURA DE ICO para pronunciamento acerca desta decisao;

Ic6/Ce, 28 de abril de 2021.

®

®

L~#LLEkQ#GU#
Presidents da CPL



Ic6 -Ce, 28 de abril de 2021.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
Sra. Presidente da CPL

CONCORRENCIA N°. 22.01 /202 I -CP.
ASSUNToffEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

®

®

Com   base   no   Art.   109,   pafagrafo   4°,   da   Lei   n°   8.666/93   e   suas   alterac6es,
RATIFICO o posicionamento da Comissfro de Licitag5o do Municipio de lc6 no tocante ao nao
acolhimento  do  Recurso  Administrativo  impetrado  pela  empresa:  DAGY  CONSTRUC6ES
LTDA  ME.  inscrito  no  CNPJ  sob  o  n°.  33313.191/0001-09,  principalmente  no  tocante  a
permanencia  da  inabilitapao   da  empresa  recorrente.   Por  entendermos  condizentes  com  as

i¥E¥Tfitici¥£si[iTfi¥A#bgL#:¥¥ETgi8E:s£?i#riife;
URBANO E INFRAESTRUTURA DE IC6 /CE.

De  modo  a  preservar-se  a  legisla¢o  competente,  e  os  principios  norteadores  da
atividade  adrhinistrativa,  tais  quals  o  da  legalidade,  igualdade,  impessoalidade,  moralidade,
vinculapao ao instrunento convocat6rio e julgamento objetivo.

Ssendo o que mos consta, subscrevemo-mos.

Ordenador de Despesas da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura


