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Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITACAQ

ASSUNTO: LICITACAO. ANALISE DE MINUTAS DE-

TOMADA DE PRECOS E TERMO CONTRATUAL ART. 38,
§ UNICO DA LEI N° 8.666/93 E ALTERAcéEs,

Senhor (a) Presidente da Comissdo de L1c1tacao dﬂ Munic1plmr

de Ico, apls analise das minutas da Tomada de Pregos, cujo objeto &€ a
CONTRATACAO DE INSTITUIGAO DE ENSINO SUPERIOR OU ORGANIZACAO EDUCACIONAL SEM
FINS LUCRATIVOS, COM A  FINALIDADE DE PRESTAR SERVICOS DE. ASSESSORIA E
CONSULTORIA PARA ORGANIZAGAC PLANEJAMENTO E AVALIAGCAO CONTINUA DO PLANO DE
RETOMADA AS AULAS HIBRIDAS/PRESENCIAIS, junto a secretaria de Educacio de
Ic6-CE, oObservou-se o seguinte: - -

Dispdbe o art. 7° da aludida Lei, verbis:

Art. 7°.As licitac¢des para a execugdo de obras e para a prestacdo
de servigos obedecerdo ao disposto neste artige e, em particular,
a geguinte sequéncia:

(...}

§2°. As obras e 08 servigos somente poderdc ser licitados guando:

I -houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatdrio;
IT -existir orgamento detalhado em planilhas ¢que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitarios;

III -houver previsgfo de recursos orcamentdrios que assegurem .o -
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo ‘com O

respectlivo ¢ronograma;

Nesse norte, observo que a licitag¢do sob reproche atende ao
que dispde o aludido dispositivo legal.

Com efeito, vejamos o que dispSe o art. 40 da Lei 8666/93,

verbis:

Art. 40. O edital conterd no prefmbulo o nimerc de ordem em série
anual, o© nome da repartic¢do interessada e de seu - setor, a

modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo
de que serad regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdco e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicarid, obrigatoriamente, o segulnte
I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

IT - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucgdo do-

contrato e para entrega do objeto da liecitacdo;

IIT - sanges para o0 casco de inadimplemento;

IV - local onde poderid ser examinado e adquiride o projeto biasico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do
edital de licitagdo e ¢ local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigles para participacdo na licitagdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros

obhjetivos;

VIIT - iocals, hordarios e ¢8digos de acesso dos meics de
comunicagdo & distf@ncia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos & licitacdo e as condicdes
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para atendimento das obrigacdes necegsarias ao cumprlmenta de seu

objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empr&saS-brasileiras'

e estrangeiras, no caso de licitacgdes internacionais;
X - 0 critério de aceitabilidade dos preg¢os unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixacgio de precos miximos e vedados a

fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de -

variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o diEpGEtD
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a varlaqﬁn efetlva'

do custo de produ¢ao, admitida a adogdo de indices especificos ou

setoriais, desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou

do orgamentec a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalacio e mobilizagdo para
execugao de cobras ou servigos que serio abrlgatorlamente previstos

em separado das demals parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, ccntada a partir

da data final do periodoc de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c} critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivoc pagamento - .
d) compensag¢des financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos,
e descontes, por eventuals antecipacdes de pagamentos;

e¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para OS recursos previstos nesta Lei:
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicagles especificas ou peculiares da licitag3o.

Analisando o presente escrutinio ndo vislumbramos cqualguer

ofensa ao aludido dispositivo, inexistindo, a nosso sentir, qualquer
recha que desabone ¢ aludido procedimento.

Com efeito, a minuta do contrato atende ao que dlspne O art.
55 da Lel 8666/93, que assim assevera: -

Art. 55. 85ac c¢lausulas necessgirias em todo contrato aS'_que_

estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base

e periodicidade do reajustamento de preg¢os, o0s critérios de

atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento .das ﬂbrlgaQGEE
e a do efetivo pagamento; | -

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de cmncluaﬁo, de
entrega, de observagidao e de recebimento definitivo, cenforme o .

Caso;
V - 0o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicac8o da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena E}{ECUGE.D,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabivelis e 0s valores das multas;

VIII - 08 casos de rescisdo;

IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administracido, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta lLei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cﬁmbio para .

conversao, quando for o caso;
XI - a vinculag¢do ao edital de licitagdo ou ao termo gue a dlspensau
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;
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XIT - a legislagao aplicavel d execucdo do contrato e-especialmeﬂte
aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante tada a execuqam

do contrato, em compatibilidade c¢om as obrigagdes por ele

assumidas, todas as condigSes de habilitacdo e qualificacgio
exigidas na licitacdo. - o

N3o obstante, conforme os ensinamentos de Gustavo Henrique

Pinheiro Amorim, os advogados pUblicos devem prestar apemnas a consultoria
juridica, ou seja, possuem legitimidade para manifestarem-se somente

quanto a legalidade da ag¢do administrativa, nunca quanto & sua

conveniéncia e/ou oportunidade, porque tais dizem respelto ao merlta do

ato administrativo, matéria de competéncia do administrador publlco, e
nao do procurador gque lhe da aconselhamento juridico (O advogado pablico
na fungao consultiva, os pareceres juridicos e a responsabilidade deles

decorrente. In: BOLZAN, Fabricio; MARINELA, Fernanda (orgs.). Leituras
complementares de direito administrativo: advocacia pitblica. 2.Ed.
Salvador: JusPodivm, 2009, p. 325) | |

Negsse norte, ndo cabe a esta procuradoria induzir, acongelhar
qual € o melhor meio a ser realizado, isto &, o que deve a Secretaria

de Educagdo providenciar para a consecugdo de seus objetivos, competindo,
exclusivamente a pasta responsavel pelo procedimento licitatério.
O presente parecer, portanto, estd voltado a anidlise das

normas dJque regem o procedimento sob enfoque, © que ndo exime os

responsavels de também os observar, por forg¢a do principio da legalldade
Isto posto, nao  vislumbramos falhas nas minutas,

encaminhando-as a4 Comissdo Permanente de Licitagdo para o cumprlmento'

do rito processual cabivel.

E o parecer.
m.J.

U]

Ic6/CE, 16 de Agosto de 2021.

Angélica Vidal Landim
Procuradora Adjunta
CAB-CE 35.412
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