PREFEITURA ™

Cidade Feliz

Controladoria Geral

TERMO: Decisorio. 3 )
ASSUNTO/FEITO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 13.011/2020

OBJETO: AQUISICAO DE CONJUNTOS COMPOSTOS DE MESAS E CADEIRAS
PARA PROFESSOR, ALUNO E MESAS ESPECIFICAS PARA CADEIRANTES,
ORIUNDAS DO RECURSO PAR/FNDE, ATENDENDO A DEMANDA DA EDUCACAO
INFANTIL INTEGRANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE ICO-CE.

IMPUGNANTE: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ n°
02.464.845/0001-63.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Icd, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica MOVEIS JB
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 02.464.845/0001-63,
aduzimos que a presente impugnagdo foi interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do

Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal

10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis

anteriores a data fixada para abertura da sesséio piiblica.
§ 1° A impugnaciio ndo possui efeito suspensivo e caberad ao pregoeiro,

auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnag@o.

§ 2° A concessdio de efeito suspensivo a impugnagéo ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova

data para realizagdo do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagao ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspens@o das etapas do certame, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
para averiguacdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]
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II - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios

formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagido de impugnagdo do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensio nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante, através do recurso interposto, alega que a administragdo
deixou de exigir no edital convocatério a certificagdo compulsdria para moveis escolares -
cadeiras e mesas para conjunto aluno individual estabelecida pela Portaria Inmetro n°. 105, de
06 de margo de 2012, atualizada pela Portaria INMETRO n° 184/2015. Tal certificagdo

devidamente registrada no Inmetro.

E o breve relatério fatico.

DO DIREITO:

E cedigo que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art.

37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragiio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Um dos mais importantes ¢ o Principio da Isonomia, que vem para
assegurar um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a administragdo piblica. Esse principio

vem estabelecido no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a

administraciio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento

das propostas:
"A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igunaldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumente convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que as

caracteristicas técnicas dos produtos e a auséncia dos requisitos ora pleiteados comprometem
a legalidade do processo, a_nosso ver produziriam efeito restritivo de participacdo no

certame.
Verifica-se que a analise técnica esta de acordo com os padrées de mercado.
Nao carecendo qualquer alterag@o quanto a estes.

A respeito ao tema, o Jurista Joel de Menezes Niebuhr assinalou o seguinte:

(..) Tudo gira em torno da delimitacdo do interesse publico, que €
discricionaria. Contudo, para tanto, durante a descricdo do objeto do
contrato, o agente administrativo, a priori, ndo deve se preocupar com
miudezas, com caracteristicas que ndo sejam relevantes para o interesse
publico. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade
pretendida com o contrato, a funcdo a ser cumprida pelo objeto a ser

contratado.
A Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as

caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das caracteristicas

principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade basica:
das caracteristicas que definem a propria natureza do objeto que se pretende

contratar.
Além disso, a Administragio Publica também volta os seus olhos as

caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a sua
funcionalidade basica. Trata-se de caracteristicas que maximizam as fungdes
do objeto, melhoram o conforto ou, até, a sua estética. Tais caracteristicas
agregam ao objeto funcionalidade secundaria. Por exemplo, um veiculo
automotor com ar-condicionado. O ar condicionado produz espécie de
funcionalidade secundéria. A auséncia do ar-condicionado ndo compromete

a funcionalidade basica do veiculo automotor.
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E em relacio as caracteristicas periféricas, produtoras de funcionalidades
secundarias, que residem as mais agudas controvérsias. O problema reside
em precisar quais as caracteristicas periféricas sdo licitas e quais sdo ilicitas.
Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas ndo podem ser
aleatérias. Em sentido oposto, elas devem preencher a funcdo de propiciar
certa utilidade em favor da Administracdo Publica, mesmo que ndo seja
essencial, porém sempre relevante.
A relevancia depende de justificativas de ordem técnica, que desnudem a
necessidade da Administragdo valer-se da funcionalidade secundaria do
objeto do contrato propiciada pelas suas caracteristicas periféricas. O
fundamental ¢ esclarecer, com argumentos técnicos, que o interesse publico
demanda objeto que ofereca dada funcionalidade secundaria que € produzida
apenas por certas caracteristicas periféricas, havidas em produto especifico.
disposto por unica pessoa; que os produtos dispostos por outras pessoas,
ainda que com a mesma funcionalidade bésica, nfio atenderiam ao interesse

” publico.
Por sua vez, o art. 10 da Lei 4.150/1962 preconiza que:

"Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou Orgdos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos
respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos
ser4 obrigatoria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados ‘normas técnicas' €
elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei

mencionada pela sua sigla 'ABNT"."

O Codigo de defesa do Consumidor, da Lei 8.078/1990, em seu art. 39,
inciso VIII, veda expressamente ao fornecedor de produtos e servigos, dentre outras praticas

ﬂ abusivas:
’ "VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes ou.
Se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normatiza¢do € Qualidade Industrial (Conmetro).”

Com efeito, muito embora tais dispositivos deixem assente a
necessidade de se observar os requisitos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga
previsto em normas técnicas elaboradas pelo INMETRO, os dispositivos legais em foco
nio obrigam, tampouco cogitam, prévia certificacio de conformidade com as Normas da
ABNT ou mesmo INMETRO para viabilizar a_participacio em licitacio deflagrada pela

Administracdo Publica.
A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir os requisitos
impostos por uma determinada norma n#o se confunde, em absoluto, com a exigéncia de
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constar como requisito de participagdo prévia que as empresas devam comprovar na fase de
habilitagiio a certificagdo de conformidade com as normas do INMETRO, caracterizando a

nosso ver previa restrigdo ao carater competitivo.

Uma Certificagdo Compulsodria é regulamentada por lei ou portaria de Orggo
Regulamentador, e prioriza as questdes de seguranga, saude ¢ Meio Ambiente. Assim, 0s
produtos listados nas regulamentagdes, apenas podem ser fabricados e comercializados com a

comprovagdo de certificagdo, mediante apresentag@o do Certificado de Conformidade.
Contudo nada impede que a administracdo no recebimento do material,

na forma prescrita no item 4.2.2. do Termo de Referéncia — Anexo I, exija que tais
produtos sejam entregues com a devida comprovacio prevista nas Portaria Inmetro n°.
105, de 06 de margo de 2012, atualizada pela Portaria INMETRO n° 184/2015.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a

certificagdo de produto em relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder
discricionario do Administrador, “podendo ser admitida” contanto que devidamente
fundamentada no processo licitatério, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar

efeitos potenciais de restricio 4 competitividade do certame.

Nesse sentido é o voto no Acordio 2.37812007 — TCU - Plenario, relatado

pelo Ministro Benjamin Zymier, vejamos:

“Ha que se ter cristalino que a regra para contratagdo na Administragdo
Publica ¢ a licitagdo mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéncia da
sala-cofre certificada restringir a competi¢do, caso a Administragdio conclua
por necessaria a contratagio de produto certificado, deverd, mediante parecer
técnico_devidamente fundamentado, demonstrar a real necessidade da
aquisicdo. O administrador que arbitrariamente optar por exigir a
certificagdo, restringindo, sem a devida motivagdo, a competi¢do, ficara
sujeito as sangdes previstas no art. 19 da Lei 8443/92”. (grifo nosso)

Quanto a exigéncia da norma técnica o Acérddo 61/2013 do TCU assim se

refere:
...a exigéncia de certificado de conformidade de produtos as normas da
ABNT... deve ser acompanhada de justificativa plausivel e
fundamentada em parecer técnico no bojo do processo, sob pena de
infringir os principios que norteiam o procedimento licitatério o de
contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdidos 2392/2006,

2378/2007. 555/2008 e 1846/2010-TCU-Plenario e 7737/2011-2a Cimara)

No caso em analise, ndo ha nos autos, qualquer justificativa técnica que
fundamente a necessidade de exigir certificados de conformidade do INMETRO ou qualquer

outro drgio correlato, razio pela qual ndo devem ser exigidos.

Quanto a qualificagdo técnica, a Lei n® 8666/93 dispde que:
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Art. 30. A documentacio relativa a qualificacfio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagido de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

a A doutrina, em unissono, perfilha o entendimento de que a Administragdo
Publica deve limitar-se-4 as exigéncias legais. Entre varios autores, JESSE TORRES

PEREIRA JUNIOR verbera:

As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdmico-financeira)
fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-a", o que significa que, em cada caso,
0 respectivo ato convocatério nio podera exigir documentos além
daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de
exigéncia, mas podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali
referidos, considerar desnecessarios para aferir as qualificagées técnica

e econdomico-financeira satisfatérias, porque bastario a execucdo das
futuras obrigacdes que se impordo ao licitante que surtir vencedor do
torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatorio padecerd de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que parega,
imprevisto nos arts. 27 a 31. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p.

323 -324) GRIFO NOSSO.
i E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intiteis

(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém nfo é mister que se interprete a legislagdo

(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera

cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢io, nos termos do art. 3° §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:
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I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas e
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a

luz do interesse publico, porque néo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em

tela:
"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a cldausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na vrestricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes’)”.

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serfo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”.

DECISAQ:
Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: MOVEIS JB

INDUSTRIA E _COMERCIO LTDA, inscrito_no CNPJ n° 02.464.845/0001-63, o
Pregoeiro Oficial do Municipio, RESOLVE ndo considera-las, julgando seus pedidos

IMPROCEDENTES.

ICO/CE, 04 de agosto de 2020.
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