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Cidade Feliz

Setor de Licitacdo

A Superintendéncia de Defesa do Meio Ambiente - SUDEMA
Sr. Jefferson Francisco Lima Moreira
Secretario Executivo e Ordenador de Despesa

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa DDP COMERCIO DE
CONVENIENCIA E INFORMATICA EIRELIL, inscrita no CNPJ: 20.120.227/0001-88, participante
no PREGAO ELETRONICO N.° 23.001/2020-PERP, objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PERMANENTES, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - SUDEMA
DE ICO-CE, sobre julgamento da fase de habilitagdo, com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto
Federal n°. 10.024/2019 e suas alteracdes ¢ suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazes apds a comunicagdo a
empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Ic6 — CE, 23 de novembro de 2020.
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José Ivan de Paiv
irgq Oficial do Municipio de I6/CE.
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Processo n.* 23.001/2020-PERP

PREGAO ELETRONICO N.° 23.001/2020-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICC)ES DE
PERMANENTES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SUPERINTENDENCIA DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE - SUDEMA DE ICO-CE.

Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo.

RECORRENTE: DDP COMERCIO DE CONVENIENCIA E INFORMATICA EIRELL, inscrita no
CNPJ: 20.120.227/0001-88.

DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro dc’e intengdo de recursos, foiﬂ apresentado 01 (um) registro
de inteng¢do de recursos, a saber: DDP COMERCIO DE CONVENIENCIA E INFORMATICA
EIRELL, inscrita no CNPJ: 20.120.227/0001-88.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 08 pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagio das razdes e
contrarrazoes.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso somente a empresa supra
apresentou razes recursais.

DAS CONTRARRAZOES

Informamos que nido foram apresentadas contrarrazdes, conforme opgao prevista no item
7.17 do edital convocatorio.

DOS FATOS

A empresa DDP COMERCIO DE CONVENIENCIA E INFORMATICA EIRELI
interpds recurso em face do julgamento da fase de habilitagdo do certame em epigrafe, requerendo sua
reforma, afirmando que muito embora tenha apresentado toda documentagio exigida no edital regedor,
foi declarada inabilitada.

Segue argumentando que sua inabilitagdo no certame epigrafado foi equivocada, uma vez
que a empresa desempenha atividade econémica de baixo risco o que caracteriza por si s6 a
dispensabilidade da apresentagdo de alvara de funcionarnento.

Por fim, requereu a reconsideragdo do julgamento da inabilitagio para ser declarada a
habilitagdo da empresa em destaque.

DO MERITO
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Inicialmente, cumpre-nos informar que as atividades comerciais/empresariais que se
enquadram no rol de baixo risco estéio dispensadas de obterem autorizagio, permissio, liberagdo ou alvara
para funcionarem, conforme a edigdo do Decreto n® 10.178, de 18 de dezembro de 2019 dispondo sobre a
classificacio de risco de atividade econdémica.

O Decreto n°. 10.178 editou normas acerca do novo regime de atos publicos e a liberagéo
de atividades econdmicas, tendo como o fim a desburocratizagéo € a ampliagéo a atividade comercial de
modo que o pequeno empreendedor seja beneficiado e estimulado ao desenvolvimento.

Nesse contexto, criou-se as seguintes categorias para definir o potencial de risco das
atividades comerciais, conforme o sitio http://www.agfadvice.com.br/decreto-dispensa-atividades-de-
baixo-risco-de-licenca-e-alvara/

“ As atividades de nivel de risco I — baixo risco, em que a atual exigéncia do ato
publico de liberagdo tem finalidade meramente burocratica ¢ ndo obedece ao
principio constitucional de eficiéncia da administragdo puablica, dispensam a
necessidade de ato publico de liberagdo para qualquer emissdo de alvara,
autorizagdo ou permissio.

Ja as situacbes classificadas como de risco II — moderado (limitado, conhecido
¢ previsivel a ponto de ser evitado), fardo uso de instrumentos de mitigagdo de
risco, como autodeclaragOes, atestados de profissionais técnicos, entre outros, a
fim de obter o chamado licenciamento automatico.

A Administragiio Publica focara no nivel de risco III — alto risco, ou seja, as
situagbes que de fato devem fazer uso dos recursos da maquina publica. Essas
atividades continuaro com o sistema tradicional de licenciamento, com a
utilizagdo de recursos piblicos de funcionarios para fiscalizagdo e analise.”

J4 a Resolugdo n° 51, de 11 de junho de 2019 - Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas ¢ Negocios — definiu quais atividades
comerciais pertencem ao grupo de baixo risco, conforme a redagéo do art. 5°, in verbis:

“ Art. 5° - Para fins de seguranga sanitiria e ambiental, qualificam-se como de
baixo risco ou "baixo risco A" as atividades constantes do Anexo I desta
Resolugdo.”

ANEXO

ATIVIDADES DE BAIXO RISCO OU "BAIXO RISCO A"

CXII 4729- Comerclo varejista de mercadorias em lojas de conﬁeniéncia (Codigo
6/02 CNAE:4729602
CXXX 1412-  Confecgido de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob

6/01 medida (Cédigo CNAE:1412601

CCLX 4520- Servigos de manutencio e reparagio mecinica de veiculos automotores (Codigo
XIII 0/01 'CNAE:4520001)

\
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4520-  Servicos de aliﬁhéiﬁento e b.allalll.céa.r.lllé.n.to de .veiculos automotores (Cddigo
0/04  CNAE:4520004)

4530-  Comércio a varejo de peg:as e acessorios novos para veiculos automotores
7/03 (Céddigo CNAE:4530703)

7005 Comércio a varejo de pneumaiticos e camaras-de-ar (Cédigo CNAE:4530705)

4712-  Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos

1/00 alimenticios - minimercados, mercearias ¢ armazéns (Cédigo CNAE:4712100)

9/01 Comércio varejista de carnes - acougues (Cédigo CNAE:4722901)

Comércio varejista de bebidas (Codigo CNAE:4723700)

4742-  Comércio varejista de material elétrico (Codigo CNAE:4742300)

4744-  Comércio varejista de materiais de construcéio em geral (Codigo
0/99 - CNAE:4744099)

4751-  Recarga de cartuchos para equlpamentos de informética (Codlgo

2/02  CNAE:4751202)

Comércio varejista especializado de eletrodomésticos ¢ equipamentos de audio e

4753 g \ e
video (Codigo CNAE:4753900)
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Ao observar a ilustragdo acima, percebemos que tanto a atividade principal como outras
atividades que integram o CNAE da empresa recorrente estdo inseridas no rol de baixo risco, logo a
dispensa de alvara funcionamento ¢ plenamente viavel.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo ¢ igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagdo:

"4 licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observincia dos termos e condicées do
edital”.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagiio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STi:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagfo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Descumprido estaria no caso o nfio menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no edital, outros nao
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistingéo.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio piblica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o nfo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela
propria Presidente da CPL, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
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convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragGes.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagio & legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes ¢ ¢ instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo.

DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

a) Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa DDP COMERCIO DE
CONVENIENCIA E INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ: 20.120.227/0001-
88, para no mérito julgar PROCEDENTE seus pedidos, entendendo pela alteragio de
julgamento para declara-lo HABILITADA.

b) Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma prevista no
Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Ic6/CE, em 24 de novembro de 2020,

pr:m

Jos de Paiva J ity
reg Oficial do Mumcn
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CiDADE FELIZ
SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DO MEIQ AMBIENTE - SUDEMA

Ic6/CE, em 25 de novembro de 2020,

Ao Pregoeiro Oficial do Municipio de Icd,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N.° 23,001/2020-PERP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteracdes, RATIFICO o
julgamento do Pregoeiro do Municipio de Icé, principalmente no tocante a declaragio de habilitada a
empresa: DDP COMERCIO DE CONVENIENCIA E INFORMATICA EIRELI, CNPJ n® 20.120.227/0001-88, € no
julgamento procedente de seus pedidos. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do 23.001/2020-PERP, objeto REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PERMANENTES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE - SUDEMA DE ICO-CE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento
convocatorio € julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

/g/

Aefferson Francisco Lima Kforeira
y Ordenador de despesas da
Superintendéncia de Defesa do Meio Ambiente - SUDEMA
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