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INTERESSADO:
LICITAGOES

I - HISTORICO:

PARECER JURIDICO

SECRETARIA DE EDUCAGCAC / COMISSAC PERMANENTE DE

ASSUNTO: 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N¢ INEX 01/2022-SEDUC.
MINUTA CONTRATUAL ANALISE. LEI N2 B8.666/93 E
ALTERAGCOES.

Cuida-se de solicitacdo do Orgic interessado, no sentido de
contratar-se uma empresa para a AQUISIQKO DE EXEMPLARES DO LIVRO
“FUNDEB NA PRATICA DESMISTIFICANDO A GESTAO DO FINANCIAMENTO DA
BEDUCAGCAO BASICA PUBLICA”, ISBN: 978-65.00-39368-2.

Instruli o expediente a documentac&o destinada a demonstrar
a existéncia legal da exclusividade de tal Empresa: PAULO PARENTE
LIRA CAVALCANTE LTDA, CNPJ 45.332.697/0001-36, documentacdoc
processual cabivel, desde a identificag¢do da necessidade, a

justificativa,

a autorizagcdo da autoridade competente para

abertura do processo administrativo devido, dite Orgdo informou

ainda ¢ valor

da propeosta devida, bem como proposta de prego da

possivel contratada estdo dentrc da margem de mercado, tendo em
vista a realizacdo de coleta de prego prévia.

II - FUNDAMENTAGCAO:

A abordagem da matéria, S.M.J, terd, necessariamente, por
panc de funde a natureza excepcional das contratagfes de

fornecimento,

obra ou service, pelo Ente piblico, sem prévia

- selecdo licitatdéria, haja vista os enfaticos termos da dispusicdu
constitucicnal pertinente, a sgaber, o inciso XXI do art. 37 da

Carta da Unido:

o

-

“¥XTI - ressalvados os casos especificados na legislagdoc, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure lgualdade
de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamentc, mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, ¢ gqual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo tecnica e econdmica
indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigacfes.”
(grifos daqui}.
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constitucional patria é copiosa e unissona. Por isso mesmo, &
assimilavel gquando explicitamente assenta-se que essas situacdes
excepcicnais que afastam a obrigatoriedade do procedimento
licitatério est8o contempladas na lei 8.666/93 em seus artigos 17,
I e II, 24 e 25, dispositivos gque preveem os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo.

N&o obstante, veja-se ¢ gque dispde o dispositive que

“excepcicna a licitacg¢do mediante precedimento de inexigibilidade,

obviamente, guando se tratar de situacgde, cuja demanda a ser
atendida, guarde conformidade com o prescrito na norma legal,
vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo qguando houver
inviabilidade de competig¢do, em especial:

I - para aquisigio de materiaisg, equipamentos, ou géneros que
86 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércilio do local em gue se realizaria a licitacdoc ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades eguivalentes;

A discussdo, na espécie, e s.m.j., ha de centrar-se na
aplicabilidade desse ultimo artigo, eis que em parte alguma
“argﬁida a de qualguer das hipdteses daqueles art’s. 17 e 24, nem
se v& minimo indicativo, nog autecs, de invocabilidade dos mesmos.
Qutreossim, na avaliacdo desse aplicabilidade, impde-se a mantenga
de postura atenta aguele cunhc excepcional das hipdteses alj
previstas e, portantc, ao cidassico brocardo hermenéutico, segundo
o qual “excepticnes sunt strictissime Interpretationis” Cf. SANTOS
Car]s Maximilianc Pereira dos. Hermenéutica e aplicacdc do
dir&ito. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 19%6. nos. 287-288, p.
234-236. Rev. Direito, Ric de Janeiro, v. 2, n. 4, jul./dez. 1998
87.

A inexigibilidade pressupSe inviabilidade de competicdo,
por constituir gquestdc de ordem fatica, que independe da vontade
do legislador.

*Inexigibilidade, no sentido literal do termo, ¢ aguilc gque

- deixa de ser exigivel; nd3o é obrigatdérico ou compulsdrio.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que
*licitacdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; &
inexigivel porque impossivel:; é impossivel porgue ndc had como
cromover-se a competicdo”.
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. Ademais, guando ndo pudessem ser tipificado o caso com base
nos inciscs do art. 25, o seriam com base no caput do mesmo
artigo, posto gue € i1nexigivel a licitacgdo quandc houver
inviabilidade de competigdo.

Nesse sentidce a jurisprudéncia do TCU:

As hipdteses de inexigibilidade relacionadas na Lei n.
8.666/93 n&o sio exaustivas, sendo possivel a contratacgdc com
base nc caput do art. 25 sempre gue houver comprovada
inviabilidade de competicgdo. {Acordédo ne 2.418/2006,
Plenario, rel. Min. Marcos Bemgquerer Costa)

Reconhecida no campo técnice a inviabilidade de competigac
é providencial ¢ posicicnamento de Calos Pinto Coelho Mota,
citando ¢ professor Hely Lopes Meirelles, tratando de situacdo
andldga, qual seja a exclusividade no campc da inviabilidade de
competic&o:

*2 exclusividade do produtor & absoluta e afasta sumariamente
a licitacdo em qualquer de suas modalidades, mas a do
vendedor e a do representante comercial é na praga, tratandec-

. . se de convite; no registro cadastral, no caso de tomada de

precos; no Paig, na hipdtese de concorréncia. Considera-se,
portanto, vendedor ou representante comercial exclusivo, para
efeito de convite, o gque € udnico na localidade; para tcmada
de precos, nc registro cadastral; para concorréncla, © gue &€
Unico no pais” {(grifos do autor) EFICACIA NAS LICITACOES &
CONTRATOS, Del Rey, 92 edigdo, pag. 244.

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido, pelo Parecer GQ-
89, andlogo ao casc em exame, deixou consignado:

“Werificada, no campoe téenlico, a inviabilidade de competigéo,
fundamentada na impossikilidade de coexisténcia de
aquipamentos de mais de um fornecedor, impde-se, no campo
juridice, ¢ reconhecimento das inexigibilidade de licitacdo |
art. 25, I, da Leil n¢ 8.666, de 21 de junho de 1993).” ( DOU
de 17.11.96, p. 18.465)

. Marcal Justen Filho, leciona:

“"Deve Ler-se em vista gue a regra legal ndo foi estabelecida
em virtude de peculiaridade vinculada ao conceito de
“compra®. O exame do art. 25, in¢. I, evidencia situacdo de
inviabilidade de competicdo em virtude da auséncia de
pluralidade de particulares em situagdoc e contratacgdc. Essa
inviabilidade de competicdo ndo se relaciona coma a natureza
juridica do contrato de compra e venda. O ndcleoc da questdo
estd na ausénecia de alternativas para a Administragdo.”
(COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
9¢ edicdo, pag. 276, Dialética)}Grifamos.
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Vejamos corientacdc do Egrégio Tribunal de Contas da Unido,
na publicac8o Licitagdes & Contratos - OrientacSes Rasicas 2003,
pag. 161, Contratacio Direta, que esclarece:

A comprovagdo de exclusividade deverd ger feita mediante
atestado fornecido pelo 6érgdo de registro do comércic do
local em gque se realizaria a lIicitacdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federag¢do ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes (Decisdo 565/1885
Plenario). Grifamos

Portanto, dada a natureza da atividade n8o se afigura
possivel estabelecer certos parametros de comparagdc gque detenham
a caracteristica da objetividade gque exige o procedimento
licitatdrio tradicional. Reguisito inafastdvel estabelecido pela
lei é gque a empresa a ser contratada seja "consagrado pela critica
egpecializada ou pela opinido publica®.

III - CONCLUSAO:

Assim, dado o© i1ncontestdavel reconhecimento da empresa,
tanto pela critica especializada comc pela opinidc piblica, bem
como a declaracdo de exclusividade dantes emitida pela CAMARA
CEARENSE DO LIVRO, datada de 16/03/2022, em nome da EDITORA
PREMIUS LTDA e posterior declaracdc de exclusividade da prépria
empresa do autor PAULO PARENTE LIRA CAVALCANTE LTDA, CNPJ

© 45.332.697/0001-36, datada de 05/072022, opina-se, portanto, no

séntido de qgue seja evidenciada a contratac¢do via Inexigibilidade
dé Licitacdo, dada a absocluta inviabilidade de competicdo, e desde
que Autorizada pela autoridade superior, haja vista a
compatibilidade dos termos e pegas precessuals ja citadas com ©
instituido no art. 37, inciso XXI, da Constituigdc Federal, bem
como dentro dos preceitos contidos no artigo 25, inciso I,
observando-se ¢ gue rege mormente o artigo 26 da Lei Federal n°®
8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

Ey0 nosso Parecer, S.M.J!

10O - CE, 12 de Setembro de 2022,

9

Daniel dos Santos Lima Oliveira
Procurador Assistente
QAB-CE 26.360




