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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: COMISSAQ PERMENTE DE LICITACAO / GABINETE DA PREFEITA.
PROC. ADM: 02.04/2022-DL
ASSUNTOS: DISPENSA DE LICITACAQ.

EMENTA: Dispensa de licitagdo: art. 24, XIII, da Lei n¢®
8.666/93. Requisitos legais. Contratacdo do SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRQ E PEQUENAS EMPRESAS -
SEBRAE, para ministrar Curso de capacitacgéo e
profissionalizacéo. Pela possibilidage, desde que
observadas as recomendacbes constantes neste opinativo.
Manifestac8io juridica Favordvel. Art., 38, inciso VI da
Lei 8.888/93.

I - DA CONSULTA

1. A Tlustrissima Presidente da Comissfo Permanente de Licitagdes
do Municipio de ICO através de recomendag¢do da Secretaria de Agricultura,
Pecudria e Pesca, encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe
a esta Assessoria Juridica, solicitando manifestacg8io quanto aos atos ateé
aqui praticados, tendentes a contratagdo direta, mediante dispensa de
licitacdo, para o objeto CONTRATACAC DE ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS
E DE INTERESSE PUBLICA PARA REALIZACf\O DO PROJETO CIDADE EMPREENDEDORA PARA
ALAVANCAR O CRESCIMENTO DOS PEQUENOS NEGOCIOS NO MUNICIPIO DE ICO/CE.

2. No valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) com a empresa:
SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE, inscrita
no CMPJ sob o n®, 07.121.494/0001-01.

3. Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:
¢ Solicitac8o/Despacho - Anexo ao Despacho;

¢ Autorizacdo dos Gestores;

© Proposta de Pregos (SEBRAE);

e Informac8o scbre a existéncia de disponibilidade orgamentaria;
Documentacdc de Habilitacdo da empresa, com base no art.
27, incisos da Lei 8.666/93;

© Despacho de encaminhamento & Assessoria Juridica

e Minuta de Termo de Contrato.

3. Eis o sucinto relatdrio.

II - DA APRECIACAO DA CONSULTA

4. Questdes preliminares;
4.1. Sobre a autuacic e registro do processo;
4.1.1. Compulsando-se os autos do presente processo

administrative, & possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo
sido autuadeo, protocolado e registrade, na forma exigida pelo artigo 38,
caput, c/c artigo 42, todos da Lei n® 8.666, de 1993. Além disso, suas
folhas foram seguencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo
22, § 42, da Lei n® 9.784, de 1999.

4.2 - Sobre a disponibilidade orgamentéria para garantir a
despesa
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4.2.1. Segundo o artige 14, da Lei n®? B.666/93, nenhuma
compra/servico serd feita sem a indicagdo dos recursos orgamentdrios para o
seu pagamento.

4.2.2. No caso ora em andlise, consta nos autos declaracgdc da
existéncia de crédito orgamentdrio para atendimento da despesa em guestdo e
a autorizac8o da autoridade competente para a contratagdo pretendida.

4.3. Sobre a justificativa para a deflagracdo do procedimento

4.3.1. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
precisa ser motivado. No terrenc dos contratos administrativos ndo é
diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, ¢ contido
nos artigos 22 e 50 da Lei n%® 9.784/99, a decisfo por contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico, situagdo
que sé & demonstriavel a partir da motivacfo ou Justificativa do ato de
contratacdo ou no casc como ocorreu no anexo ao despache dos secretdrios.

4.3.2. Salienta-se que, em se tratande de 1licltagdes e
contratos, levando em conta ue o5 oOrgdos integrantes do contreole externo
ir8oc analisar a conduta do gestor algum tempce depois, as razdes gue
determinaram a préatica do ato devem ser inteliramente registradas, para ndo
permitir qualguer tipo de andlise eguivocada no futuro.

4.3.3. Nesse sentido, tem- se que atentar também para © contrele
social, em crescimento no pais, especialmente através da constituicaec de
"observatérios sociais", pelas redes socials, ou, ainda, pelos canais de
transparéncia.

4.3.4. HA que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de
um processo para contratagdio significa demonstrar previamente, de maneira
metddica e diddtica, as razfes pelas quais a Administragdo estd a contratar
esse ou aquele objeto, inclusive gquanto ao aspecto quantitativo. Ou mesmo
porgue escolheu um caminho em detrimento de outro.

4.3.5. 0 que se pde agui é gque se houver no futuro algum
guestionamentc sobre o porqué da contratagdo, o fate de ter sido bem
justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no
momento histérico, colocard ¢ gestor numa situagio de tranquilidade frente
3s auditorias realizadas pelos o6rgdos de contrele, ou frente aos
questionamentos feitos pela sociedade.

5 - Sobre a pesquisa de pregos e a estimativa do gasto

5.1. Com relacdo & justificativa de preco, convém mencionar gque
a ampla e adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo
do objeto a ser adguirido em planilhas de guantitatives e pregos unitarios,
define os recursos orcamentdrios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos
licitantes, conforme disp@em os arts. 72,8 2%, II, 15, V, § 1=, 40, §2°, II,
43, IV e V, todos da Lel n? 8.666/93.

5.2, Nesse ponto, destaca-se a recente Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n® 5/2014, que disp&e sobre novos procedimentos administrativos
para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratacdc de servigos em geral, a gual se transcreve a seguir.

\

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n¢ 5¢2014
Dispfe sobre o0s procedimentos administrativos

bdsicos para a realizacdo de pesquisa de pregos para
a aquisi¢cdo de bens e contrataglo de servicos em
geral.
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A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAQ
Do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
no uso das atribuicSes gque lhe confere o art. 34, I,
“hr, do Anexc I ao Decreto n¢ 8.189, de 21 de
Jjaneiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art.
32 do Decreto n? 1.084, de 23 de marco de 1994, e
nos arts. 40, X, e 43, IV, da Lei n®? 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, resolve:

Art. 1® - Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o
procedimento administrative para a reallizacdo de
pesguisa de pregos para a aguisigdo de bens e
contratacdo de servicos em geral. Pardgrafo dnico -
Subordinam-se ac disposto nesta Instrugdo Normativa
os Orgdcs e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais (SISG).

Art. 2¢ - A pesquisa de precos serd realizada

mediante a utilizacdo de um dos seguintes

pardmetros: (Alterado pela Instrucdo Normativa n® 7,
de 29 de Setembro de 2014)

I - Portal de Compras Governamentais -
www. comprasgovernamentalis.gov.br;

IT - pesquisa publicada em midia especializada,

sitios eletrdénicos especializados ou de dominio

amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IITI - <contratacfes similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento
e oltenta) dias anteriores & data da pesguisa de
pregos; ou

IV - pesguisa com os fornecedores.

§12 No caso do inciso I serd admitida a pesguisa de
um uUnico prego. (Alterado pela Instrugdeo Normativa
n? 7, de 29 de Setembro de 2014)

§2¢ No &mbito de cada pardmetro, o resultado da
pesquisa de pre¢os serd a média ou o menor dos
pregos obtidos. (Alterado pela Instrugédo Normativa
ne 7, de 29 de Setembro de 2014)

§3¢ - A utilizacdo de outro método para a obtengdo
do resultado da pesquisa de pregos, gue ndo ©
disposto no § 29, deverd ser devidamente justificada
pela autoridade competente.

§4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos
os precos cujas datas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias.

§ 5¢ - Excepcionalmente, mediante Jjustif ativa da
autoridade competente, serd admitida a peguisa com
menos de trés precos ou fornecedores. e

§6° - Para a obtencdo do resultado da pesgquisa de
precos, ndo poderdo ser considerados 6‘5‘;7;\ precos

’\b-_...‘.
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inexequivels ou 0s excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processc

administrativo.
Art. 3% - Quando a pesguisa de precos for realizada
com os fornecedores, estes deverdoc receber

solicitagdo formal para apresentagdo de cotagdo.

Pardgrafo Unico - Deverd ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a sger licitado, o gqual ndo
serd inferior a cinco dias uteis.

Art. 4¢ - Ndo serfo admitidas estimativas de precos
obtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo de
vendas.

Art. 5¢ - O disposto nesta Instru¢do Normativa ndo
se aplica a obras e servicos de engenharia, de gque
trata o Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013.
Art, 62 - Esta Instru¢8oc Normativa entra em vigor na
data de sua publicacdoc.

Pardgrafo unico. Esta Instrugdo Normativa nfo se
aplica aos processos administrativos jd iniciados.
(Alterado pela Instrugdo Normativa n¢ 7, de 29 de
Setembro de 2014)

5.3. De acorde com a nova sistematica adotada na IN SLTI/MPOG n®
5/2014, alterada pela Instrug@o Normativa SLTI/MPOG n? 7/2014, a consulta
serd realizada mediante a utilizagdo de um dog parfmetros elencados nos
incisos do art. 2°.

5.4, No que tange & obtengio do resultado da pesquisa, o
normativo prevé a média ou o menor dos precos cobtidos em cada fonte, devendo
a Administracdo se valer de trés pregos ou fornecedores, desconsiderados os
precos inexequiveis ou os excessivamente elevados.

5.5. Note-se que tais diretrizes consolidam, em certa medida, a
praxe administrativa e a orientagfo do TCU no tocante 4 utilizacdo do numero
minimo de tré&s precog ou orcamentos de fornecedores distintos para realizar
a estimativa de precos por ocasifio da instauragdo de procedimento
licitatério. Além disso, héd vedagdo expressa da utilizagdo de precos
inexequiveis ou os excessivamente elevados como pardmetrc de afericido do
preco médio.

5.6. Convém ressaltar, no entanto, que as cotagBes de pregos
enviadas pelos fornecedores precisam estar véalidas, legiveis, estar
assinadas e carimbadas, conter numero do CNPJ, estar datadas, conter
identificacdo da pessoa que a firmou na qualidade de representante da
empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem que a empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

5.7. Cabe destacar, ainda, que deve a Administragdo ter presente
a importéncia da pesquisa de preco, no gentido de que o preco indicado
reflita, efetivamente, o prego encontradigo no mercado consumidor
pertinente, analisande caso a caso o preenchimento desta exigéneia de acordo
com os elementos que dispuser.

5.8. No entanto convém notar gque ndo cabe justificativa de prego
por tratar-se de prestador de servico exclusivo e sem similaridades,
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tornando-se inviavel a pesquisa de mercado, cabendo, portanto, a
Administrac8o, aderir aoc prego praticado pela Instituig8o, neste casc em
tela o: SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE,
servico social auténomo, entidade privada, sem fins lucratives. Com base na
proposta apresentada por este no valor total de R$ 30.000,00 (trinta mil
reaig).

6.0.~- Socbre a legalidade do cbjetoc da avenga a ser firmada

6.1. De qualguer forma, apesar de ndo haver implicacég de ordem
legal intrfinseca quanto ao cbjeto, ¢ procedimento para tal contratagdo, se
por meio de licitag8o ou n#o, precisa ter conformagdo legal, o gue sera
analisade no téplco seguinte. "

L

7 - Sobre o fundamento do procedimento da contratagd .

7.1. Cumpre referir que s&o dois os fundamentos do i Jcedimento
de contratacdo: liecitacdo, de um lado, e contratacfo direta, de outro.

7.2. No primeiro, a Administrac8o pode langar mic (conforme as
circunsténcias do caso concreto) das modalidades concorréncia, ¢ tomada de
precos, convite, pregfo, leildo e concurso. No segundo, a contrataﬁﬁp podera
ter por fundamento as hipéteses de: (I) licitagdo dispensada previstas ho
artigo 17 da Lei 8.666/93; de (II) dispensa de licitagio regulada nos
incisos do artigo 24 da Lel 8.666/93; ou, ainda, as (III}) situagles de
inexigibilidade prevista no caput e nos incisos do artigo 25 da reé¥erida lei
geral de licitacgses. :

7.3. 8Segundo se extrai dos autos, o objeto engquadra-se na
hipétese de dispensa de licitagdo conforme o artigo 24, inciso XIII, da Lei

n® B8.666/93:

“Art. 24, E dispensavel a licitagido:

XIII - na contratagiio de instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesgquisa, do ensinc ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituigéo
dedicada A recuperagiio social do preso, desde gque a
contratada detenha ingquestiondvel reputacgio ético-
profissional e nido tenha fins lucrativos. (grifo nosso).”

7.4. Assim, observado o dispositive legal, no gue concerne a
comprovacio de ser a instituig8So voltada para a formagdo profissional e,
gozar de inquestiondvel reputagdo e ndo possuir fins lucrativos, acreditamos
ter lugar a dispensa do certame licitacional. Por tratar-se de instituigdo
integrante do sistema “S%, servigo social aut&nomo.

Ainda sobre o dispositivo supra, o Tribunal de Contas da Uni&o -
TCU, ja sumulou sobre o tema, in verbis:

SUMULA N2 250
A contratacdo de instituig¢do sem fins lucratives, com
dicpensa de licitagso, com fulcre nce art. 24, inciso
XIII, da Lei mn.¢ 8.666/93, somente ¢ admitida nas
hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
pre¢os de mercado.
Acérdio n® 1280 - TCU - Plenaric, 27 de junheo de 2007,

7.5. Contudo, a dispensa do referido processo deve ser precedida
de justificativa, nos termos do art. 26 da lei guerreada e comprovado que ©
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valor a ser ajustado com a contratada pelo servico, seja compativel com o de
mercado.

7.6. Registra-se gue a regra € a de que todo e qualguer contrato
firmado pela Administrac8o seja precedido de licitagdo, na forma do art. 37,
inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratag¢dc direta é excecdo a essa
regra, razdoc pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre
o atendimento de uma situacdo de manifesto interesse publico.

7.7. 0 entendimentc do Tribunal de Contas da Unido é no sentido
de que ndoc hd necessidade de aplicar as Leis n®s 8.666/%3 e 10.520/02 &s
suas contratacdes, mas sim observar os principlos gerais d&a contratacdo
piblica previstos em seus regulamentes e baseados no artige 37 da
Constituicgdo Federal.

7.B_Essa realidade é comprovada a partir da seguinte decisdo:

*A respeito do tratamento especifico dade aoc Grupo ‘S°,

principalmente no que se refere & licitagdes, é
entendimento pacifico desta Corte de Contas, firmade a
partir de decisbes reiteradas, de que 0s entes
integrantes do ‘Sistema §’ ndo estdo sujeitos 2

observéncia dos estritos procedimentos da Leli n.
8.666/93, pois & época fol constituida uma comissdo a
partir de iniciativa conjunta do SESI, SEBRAE, SESC,
SEBRAE, SEST, SENAT, SENAR e SEBRAE, formada por
representantes dessas entidades e por Analistas do TCU,
com vistas a sistematizar e padronizar os procedimentos
licitatérios e contratuais das referidas entidades & luz
da Constituicdo Federal e dos principios gerais do

instituto de Licitacdc {Decisdo n. 461/1998 - Plendrio),
tal iniciativa resultou na elaboracdc dos regulamentos
daquelas entidades, portanto, repisa-se, que os

regulamentos proéprios das entidades do Grupo 'S’ estdo
calcados na CF e nos principios gerais da Licitagdo, né&o
se tratande de uma mera liberalidade ser’base legal.
(Acérddo 1242/2005 - Plendrio). i

8- Sobre a instrugéo do processo de dispensa de licitagéo

8§.1. De um modo geral, a instrugfico dos processcs de contratagdo
direta precisa obedecer &s regras contidas no artigo 26, pardgrafo unico, da
Lei n® B.666/93:

: \—?'_
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 4% do art. 17
e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacBes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o© retardamento previsto no final do
pardgrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade
superior, para ratificacdo e publicaciio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cince) dias, como condig8o para a
eficidcia dos atos.

Paragrafo dnico. 0 processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigc, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifigque a dispensa, quando for o caso;

}

P}
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IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IITI - justificativa do precgo;

IV - documento de aprovacioc dos projetos de pesguisa aos
qualis os bens serdo alocados.

8.2. Analisando-se esse dispositivo, vé-se gque a situagdo da
dispensa prevista no incise XITII do artigo 24 da mesma lei ndo fol
tipificada no artigo transcrito. Issc, em tese, poderia levar ao
entendimento de gque nfo seria necessdrio instruir os presentes autos com as
exigéncias ali referidas.

8.3. No entante, a interpretacdo gistemadtica leva a outro
entendimento. Em outros termos, € necessdrio, mesmo na hipdtese do inciso
XIII do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, seguir o regramento do artigo 26 dessa
mesma lei, ao menos naquilo em que for aplicével. E que, por principio,
mesmo nessa hipétese de dispensa a contratagdc direta ndo consiste em
oportunidade concedida pela lei para que a Administrag8do realize
contratacdes inadequadas ou prejudiciais ao interesse publico. Bem por isso,
assim 34 decidiu do TCU:

“Em gqualguer contratagdo efetuada com dispensa de
licitacdo, observe, com rigor, o dispostoc no art. 26
da Lei B8.666/93, de modo gque sejam devidamente
Justificados os motives da escolha do fornecedor ou
executante e 08 pregos pactuados.” (Decisdo n®
30/2000, Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira.)

8.4. Sobre o tema, Marcal Justen Filho afirma gue "nenhum
gestor de recursos publicos poderia escusar- se a justificar uma contratagéo
direta sob o fundamento de que a hipdtese nfo estava prevista no art. 26”
{Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Dialética, 12°¢
edigdo, 2008.).

8.5. Portanto, nas hipdteses de dispensa em razdo do valor,
serd sempre necessdrio: a) justificar a escolha do fornecedor - ficando o
registro de que quande a escolha do fornecedor recal sobre o fornecedor que
apresentou o© menor prego, tem-se por Justificada a sua escolha; b)
justificar o© ©prego, inclusive evitando o pagamento, em qualquer
circunsténcia, de pregos fora do mercado.

9 - Sobre a minuta de contrato

9.1 0Os requisitos bésicos dos contratos administrativos estéo
elencados artigo 55 da Lei n® B.666/93.

9.2. De qualquer forma, tratando-se de situac8o onde o termo de
contrato pode ser substituido pela nota de empenho, na forma do artigo 62, §
4°, da Lei n? B8.666/93, aplicando-se, no gue couber, as cldusulas indicadas
ne art. 55, da mesma Lei.

10 - Schre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada

10.1. Para contratar, ainda que via dispensa em razdo do valor,
é necessdrio que as empresas contratadas estejam com sua regularidade
fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS em dia. No caso em tela, a
Administrac8o realizou tais pesquisas. Estando a empresa regular perante ao
fisco.

III - DA CONCLUSAO
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Feitas estas considerag¢des, somos de parecer favoravel a dispensa
de certame licitatéric, nos termos do inc. XIII do art. 24 da Lei Federal n®
8666/93, para a contratacdo de instituig8ico de ensino ou do desenvolvimento

institucioconal, para ministrar cursos de qualificacio profissional,
comprovando a existéncia dos requisitos indicados no art. 26 do mesmo
diploma, e acrescentando ainda que devem ser observadas as demais

disposicBes do mesmo texto legal, aplicavels & contratagdoc pretendida,
principalmente acerca da regularidade fiscal da empresa a ser contratada.
Por fim, ressalte-se que a contratagdo deve se dar através de minuta de
contrato.

Diante do Exposto, encaminhamos a Comissfio Permanente de Licitagdo
para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel.

Desse modo, nada tenho a opor & contratacdo.

E o parecer. S.M.J.

I1CG/Ce, 25 de Novembro de 2022.

Daniel dos Santos Lima Oliveira
Procurad Assistente
OAB-CE 26.360



