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TERMO: Decisorio.

Processo Administrativo: 13.00%/2023-PERP.

ASSUNTQ/FEITOQ: resposta a pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico N°
13.009/2023-PERP. X
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL DIDATICO E PARADIDATICO, PARA ATENDER A DEMANDA DE ALUNOS E
PROFESSORES DAS CRECHES, EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE ICQ.

IMPUGNANTE:; PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n'.
01.404.158/0020-52.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O Pregoeiro do Municipio de ICO, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica PEARSON EDUCATION DO BRASIL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 01.404.158/0020-52, aduzimos que a presente impugnagao foi
interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
Vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores & data fixada para abertura da sessio publica.
§ 1" A impugnaciio ndo possui efeito suspensive e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagio no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo 4 impugnacao € medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnacéo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade supernior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para aveniguagao de
quaisquer contestagdes que se fagcam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n® 10.024/2019:

Art. 17, Caberd ao pregoeiro, em especial;

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

O Art. 24, § 19 alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnacdo do edital ndo tera cfeito
de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnacgdo, reconsideracdo das exigéncias e
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tempestividade, ¢ interesse processual, conforme comprovam os documentos juntados ao Processo de
Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagio.

DA SINTESE DA DEMANDA:

A impugnante ora mencionada questiona sobre a mencdo estabelecida Termo de
Referéncia do lote 07 do edital de licitagdo em questdo, que contempla material didético de inglés para
o ensino fundamental, pretende-se adquirir 3.400 livros didaticos de inglés, da colecio WATCH AND
LEARN, divididos entre as obras Volume 1 ¢ Volume II, ambos publicados pela editora EDICOES
IPDH (“IPDDH™), e que tais exigéncias ndo estdo coerente com legislagio vigente da let de licitagoes.

A Referida licitante também alega que a justificativa da necessidade para tal condigio
edilicia ndo € suficiente para a referida escolha especifica das colegdes da IPDH para o objeto do
Pregdo. Contudo, e aduz também que tais justificativas sdo esparsas e insuficientes, sequer
mencionado o Lote 07, sendo que a Secretaria de Educacio apenas menciona uma alegada
exclusividade com base em uma mencionada carta de exclusividade da Cémara Brasileira do Livro.

Alega ainda que se houvesse exclusividade, seria o caso entdo de o municipio ter
justificado sua necessidade a partir das caracteristicas Unicas da colegdo e, entdo, promovide a
contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagao. Logo, sequer haveria sentido inaugurar o
certame.

Com isso faz mengdo a vedagdo estabelecida no art. 7°, § 5°, e no art. 15, § 7°, I da Lei de
Licitagdes, que estabelece a vedagdo a restrigdo indevida a competividade do certame, que ndo podera
haver a indicagdo de marca para o certame.

Ao final requer-se o conhecimento da presente hnpugnagdo e o seu deferimento, no

sentido de que seja suspensa a Licitagdo, para fins de correcdo da irregularidade apontada c.
consequentemente, haja a republicagdo do Edital sem esse vicio.

DA ANALISE E DO MERITO:

A defini¢dio do objeto licitado € indispensavel ao boin andamento do certame. com
especificacdes técnicas claras, objetivas € estritamente vinculadas ao interesse publico,

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagdo, hd que se observar que estas sao
as que atendem de forma satisfatdria as necessidades da Adminisira¢io e com toda tramitagio
processual constante na Lei n® 10.520/2002.

Art. 3" A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cliusulas do
contrato, inclusive com fixac¢iio dos prazos para fornecimento:
II - a defini¢io do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicio;
IIl - dos autos do procedimento constario a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promeotora da licitagfdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e
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De acordo com a Sumula/TCU — Tribunal de Contas da Umdo n® 270, “em licitagoes
referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacdo™

Pelo que se observa ¢é entendimento da jurisprudéncia sumulada em nosso pais que em
havendo a devida justificativa pode-se exigir marca nos editais de licitagdes para compras.

Em razdo disso, foi expedida Portaria Administrativa n” 008/2022, publicada em 21 de
novembro de 2022, na qual a comissfio de avaliagdo de equipamentos para futuras ¢ cventuais
contrata¢coes de materiais didaticos junto a Secretaria de Educagdo que tem como membros os
seguintes integrantes: Awrincide Amaro de Sousa: Maria Licia Mowra de Oliveira sitva; Mariu
lolunda Oliveira Silva: Maria Edna Alexandre Sousa: ¢ Luiza Brito de Sousa Bezerra.

A mencionada Portaria Administrativa n® 008/2022, dispde que seus membros foram
responsavel, tanto pelo estudo preliminar, quanto definigdo do objeto do certame, bem como de todos
os seus itens, levando em consideragio a realidade do municipio, definido adequadamente, com a
observancia dos principios pedagdgicos determinados pelo corpe docente da Admunistracdo
Municipal, e com vistas a dar continuidade aos trabathos realizados junto aos alunos, utilizando-se de
livros da literatura inglesa da mesma autora que foram adquiridos em anos anteriores.

A referida comissio foi criada com intuito de analisar as demandas dos matérias didaticos
encaminhados por eveniuais interessados, fornecendo parecer acerca da aquisicio de tais
equipamentos em futuro processo licitatorio. Assim preconiza o artigo 3" da referida portaria, parecer
esse, que foi submetido ao conselho municipal de Educagao para fins de aprovagio.

Sobre esse tema. o renomado doutrinador Celso Antémio Bandetra de Mello em obra
e Prarcme ddminstrateen” 267 edicdo. Malberos, 20040 o wass deln acerca do tema,
Velamaos:
“Discricionariedade. portanto. é « margem de liberdade que remanesqa ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de ruzoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cadua caso
concreto, « fim de cumpriv o dever de adotar a solugao mals adeguada
satisfagdo da finalidade legal, quando, por forca du fluidez das cxpressoes
da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extruair
objetivamente, uma solucdo univoca para o situagdo vertente .

O objeto, idéntico ao objeto licitado. foi objeto de impugnacdo e matéria de representacao
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. que indeferiu o pedido, conforme TC-
021201,989.18-3, de 16 de outubro de 2018, cuja parte da decisdo esta reproduzida a seguir:

“Com efcita, cabe a Administracdo, no exercicio de sua competéncio
discriciondria, a escolha da obva que melhor arenda o plano pedagigico
dos alunos da rede publica municipal de ensino, E. a indicagdo do ISBN dos
Iivros - sistema que o identifica segundo o titlo, o autor. o pais ¢ a editora,
individualizando-os inclusive por edicdoll) - objetiva facilitar sua busca no
mercado e garantiv a compeltitividade do certame.

Assim, diante da caracteristica do matenial a ser adquindo, a exigéncia edilalicia esta
amoldada na legislacdo € na jurisprudéncia, ndo havendo motivo para altera-la.
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Destarte, configura-se anteriormente a abertura do certame, devidamente justificado nos
autos do processo, conforme transcrito as devidas justificativas acerca da opgdo pelos livros objeto
deste certame, inclusive quanto ao mencionando item impugnado. LOTE 07 — MATERIAL
DIDATICO PARA O ENSINO FUNDAMENTAL, nio havendo nada a se questionar acerca da
escolha realizada pela comissdo nomeada pela Secretana de Educagio do Municipio de Ied.

A propria Secretaria de Educacdo, apresentou nos autos do processo administrativo
Justificativas acerca do tema e razdo das escolhas dos livros didaticos, assunto ora impugnado,
conscante as disposigoes do Item 2 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital (f1s. 167/170),
transcrevemos:

“2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
2.1. O municipio do lcd apresenta algumas caracteristicas que permitem a
vulnerabilidade do contexto educacional, apresentamos como alguns desses
fatores, a ampla extensdo territorial {1.872km?) que dificulta o acesso, taxa
elevada de analfabetismo elevada com alunos 15 anos ou mais, com taxa de
abandono ainda preocupante e um monitoramento constante  dos
indicadores do SAEB e do SPAECE.
Outrossim, € positivo a evolugdo na educagido mfantil, onde ampliamos o
numero de vagas em creches € pré-escolas, elaboramos a Documento
Curricular de forma democratica e alinhada a BNCC ¢ ao DCRC, aléin de
uma continua formagio com os professores e gestores das escolas.
Neste sentido, consideramos os préximos anos desatiadores para a
educacdo brasileira e partindo deste principio acreditamos que no exercicio
de 2024 devemos dar continuidade ac que esta dando certo e repensar em
mudar as a¢des que estdo vulneravels ao fracasso,
A justificativa pela escolha das Edigdes IPDH. como cditora de algumas
publicagoes adquiridas e que ndo se repetem com os livros do PNLD.
entendemos que CONSIDERANDO que as Edicdes IPDH. detém os
direitos exclusivos de edigdo. distribuigdo e comercializacio das obras
elencados nas Cartas de Exclusividade da Camara Brasileira do Livro.
conforme documentagdes acostadas em anexo e, que ja foram objeto de
andlise pelo Tribunal de Contas da Unido, trecho in verbis:
Em relagdo ao mercado de livros, ficou assente que a Camara Brasileira do
Livro seria o 6rgdo competente para expedir a carta de exclusividade sobre
a editoragdo, porquanto se enquadraria como “entidade equivalente”
prevista no art. 25, I, da Lei 8.666, de 1993. E que as editoras, apesar dc
nido estarem incluidas no referido dispositivo legal, poderiam ter suas
declaracdes de representagdo e/ou distribuicdo exclusivas consideradas
aptas para a comprovagdo de fornecedor exclusivo, uma vezr que as
distribuidoras e/ou livrarias que as possuem deteriam efetivamente a
exclusividade da comercializagio dos livros pertencentes a determinada
editora, na drea territortal indicada na declaracdo. (Acordde n® 6.803:2010-
2*Cy
CONSIDERAMOS que os livros selecionados atendem aos nossos
principios pedagdgicos, desta forma analisamos um a um, considerando a
mmportaneia da continuidade das experiencias exitosas tendo como
principal foco, as nossas criangas e o fortalecninento do conhecimento dos
professores em diversas dreas ¢ nas competéncias gerais,
Seguem os livros analisados e aprovados para eventuais aquisigdes de
material didatico e paradidatico, para atender a demanda de¢ alunuvs ¢
professores das creches, educagdo infantil ¢ ensino fundamental da rede
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municipal de ensino, junto a secretaria da educagio do municipio de
Icd/CE, buscando a qualidade do ensino aprendizagem ao passo que da
continuidade ao trabalho satisfatério e exitoso desenvolvido na rede basica
de ensino do munig¢ipio.

1. Colegao de Educagio Infantil — Interagtes ¢ Brincadeiras

. AVALIACAO PEDAGOGICA
COLECAO DESCOBRIR E APRENDER: Intera¢des e brincadeiras

A equipe da Educagdo (Coordenadoria da Educagdo Infanul) ao
avaltar a Cole¢do “Descobrir e Aprender: Interagdes e Brincadeiras, de
[zabel Moreshi...et al, procurou identificar atividades coerentes com a
proposta pedagogica de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Infantil {DCNET), Diretrizes Curriculares Nacionais da l:ducagao
Basica (DCNEB)} e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
enfatizando a importincia de assegurar os Direitos de aprendizagein ¢
Desenvolvimento da crianga.

Para avahacdo pedagdgica da obra considerou-se o0s seguintes
aspectos:

- Qualidade grafica;
- Qualidade tematica.

Em relacdo a Qualidade grafica, observou-se que o projeto gafico
motiva e enriquece a interacdo da crianga com os livros, por apresentar
recursos graficos adequados 2 faixa etaria na etapa inicial de insercao no
mundo da escrita, como: qualidade estética das ilustracdes, articulacdo
entre texto ¢ ilustragdes, formato das letras ¢ quantidade de informagdo em
cada pagina. A colegdo propde o tracado da letra de imprensa maitscula.
considerado um aspecto positive por factlitar a identificagdo ¢ o registro da
mesma. Segundo Cagliari (1998, pag.90) “Para quem esta aprendendo, a
letra de forma especialmente a maiiscula - proporciona um material
grafico melhor para a leitura € até para as primeiras escritas’

Um outro aspecto positivo se refere a apresentacdo das figuras
coloridas e letras em paginas de fundo branco, o que possibilita melhor
visibilidade, em espaco suficiente para o registro das atividades.

E sobre a Qualidade Temdtica, constatou-se que a proposta
pedagogica do inaterial estd organizada por meio de sequéncias de
atividades, em que vérios conhecimentos sdo desenvolvidos a partir de um
determinado tema, o que contribui para potencializar a aprendizagem das
experiéncias desenvolvidas. Embora, o material solicite atividades com
respostas pré-definidas sem grandes possibilidades para construgdo a parur
dos conhecimentos prévios da crianca, mas et outros momentos propden
interagdes entre os pares, atividades espomtaneas, pesquisas € contempla
diferentes géneros textuais.

A partir do livro do professor, a Colecdo sugere outras atividades para
ampliar o desenvolvimento do tema, identifica os Objetivos de
aprendizagem e os Campos de Experiéncias contemplados em cada
atividade.

Nesta perspectiva, considerou-se a possibilidade, do conjunte de
saberes contemplado na referida obra. constituir-se em um instrumento
adicional de apoio ao trabalho pedagogico. por observarmos que as
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atividades sugeridas permitem uma ampliacdo do conhecimento a novas
situagdes com oportunidades de dialogar com a proposta pedagogica
definida nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢io Infuntil.

2. Colegdes Consiruindo valores na escola habilidades socioemocionais ¢
coleciio semeando valores,

Considerando, a necessidade pedagogica das escolas do municipio de
Groairas em trabalhar os wvalores junto aos alunos, tendo em wvisia a
amplitude da dimensao da violéncia, o crescente consumo de Drogas e
outras vulnerabilidades sociais, cabe ao contexto educacional em parceria
com as familias, desenvolver um trabalho organizade, plancjado ¢ que
motive ¢ aluno, estimule o pensamento critico e fortaleca o seu carater.

A justificativa para tal aquisi¢do se pauta na necessidade de
assegurar praticas pedagogicas com uma metodologia dindmica, capaz de
incentivar a participa¢do dos alunos em atividades de interpretagdo. analise.
sintese, criagdo, pesquisa, reflexdo, debate, discussoes e conclusdes. c.
dessa maneira, desenvolver diferentes habilidades, sempre estimulando o
pensamento da crianga e do jovem com o objetivo de promover
oportunidades educacionais focadas no acesso aos valores e virtudes
apontamos ser de interesse publico a aquisigdo da Colegde Censtruindo
Valores- Edi¢oes IPDH

A escola estd pautada no fundamento legal das competéncias gerais
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que cenceitua a como a
mobilidade de conhecimentos, conceitos ¢ procedimentos, habilidades.
praticas, cognitivas e socioemocionais, atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana das escolas, do pleno exercicio da
cidadania ¢ do mundo do trabalho (BNCC, p. 8).

AS 10 COMPETENCIAS DA BNCC:
Conhecimento;
Pensamento critico, cientifico e criativo;
Repertdrio cultural;
Comunicacio;
Cultura digital,
Trabalho e projeto de vida;
Argumentacdo;
Autoconhecimento e autocurdado;
Empatia e cooperagido;
Responsabilidade e cidadania.

Justificamos a indicagdo do quantitativo constante na proposty para
o 2" ao 9° ano do ensino fundamental exemplares do aluno da Colegio
Construindo  Valores, considerando-se tratar de material didatico
consumivel destinado a alunos matriculados na rede municipal de ensino, a
serem atendidas no ano letivo de 2024, a Cultura de Paz na Escola.

Justificamos a escolha desta colegdo por tratar-se de obra que além
da BNCC, esta alinhada ao Documento Curricular Referencial do Ceara
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{DCRC), e resta claro que a obra Construindo Valores, Ldicdes [PDIHL
atende ao interesse da administracdo, tornando-sc necessaria a  sua
aquisigdo, também pelo momento atual.

3. PARECER DA COLECAO SEMEANDO VALORES

O Projcto Semeando Valores, das Edi¢oes IPDH ¢ composto por oito hivros
que tem como foco o desenvolvimento de um trabatho a parur de valores
humanos e de uma abordagem sociomtegrativa entre famtha e escola. Os
livros trazem contos relacionados & nmportédneia do amor e da afeuvidade
em familia e das relagdes humanas para o desenvolvimento da crianca. As
ilustragdes s&o proprias do mundo infantl, apresentando cores ¢ imagens
que atraem as criangas. Os livros abordam valores que permeiam as
relagdes familiares, o sentimento de pertencimento a um grupo ¢ a
afetividade imprescindiveis 4 construgio moral da crianga.

A obra também enfoca um wabalho de formacdo continuada destinado as
tamilias das criangas envolvidas, trazendo sugestdes de espagos do
convivéncia em que serdo discutidos assuntos importantes para o
desenvolvimento infantil ¢ a convivéncia familiar,

Indicamos distribuir a obra com os alunos de todas as Unidades
Educacionais de, bem como dos professores dos grupos da Educagio
Infantil e/ou 1° ano do ensino fundamental.

Diante da relevancia destes livros € as suas contribuicdes para o
desenvolvimento socioemocional das criangas de Icd, emitimos este
parecer de forma favoravel a aquisicao.

1. PARECER da EJA com a c¢olegdo conectar saberes

() material analisado estd em consondncia com que ¢ estabelecido pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao de Jovens e Adultos
Resolugdo n” 3 de 15 de julho de 2010 e a Resolugio n® 48:2013 do FNDE
guando trata da aquisi¢do de material didatico de apoto.

Observamos que o foco do referido material é o trabalho de alfabetizacdo
de jovens ¢ adultos numa perspectiva da metodologia de Paulo Freire. pois
além de contextualizar os temas de acordo com a Regido Nordeste. rabalha
as letras ¢ as palavras a partir de um texto base reflexivo, por meio de
temas especiticos.

Os temas orientaram a selegdo de textos com contetdo das diversas dreas
de forma interdisciplinar a serem trabalhados. e as formas de cxploragio
dos mesmos nas praticas de leitura € produgdo textual. As atividades sc
apresentam com uma proposta de reflexdo sobre o sistema alfabético.
propondo exercicios que possibilitem a0 educando
manipular/montar/desmontar palavras, observando todas as relagoes
possivels que as letras estabelecem entre si.

Outro aspecto relevante a se destacar sobre a obra. ¢ o fato de ndo
apresentar desenhos estereotipados ou com caracteristicas infantilizados. o
gue ¢ algo negativo no processo educativo de jovens e adultos.

Diante do exposto ¢ considerando que a Rede Basica de Ensino de leo no
segmento da EJA.  trabalha a ideia do letramento como clemento
estruturador da prauca educativa e constderando ainda que nessa
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perspectiva, o eixo central do trabalho pedagoégico deste material didatico
seja o de motivar o resgate de trajetérias dos educandos em seus contexios.
a fim de explicitar e valorizar ferramentas culturais ja apropriadas nas
experiéneias escolares e extraescolares e tornar visiveis outras ferramentas
culturais disponiveis na sociedade, e que este material de apoio, consegue
por ser contextualizado, atender a essa neccessidade pedagdgica, enutimes o
parecer favoravel pela aquisigio do referido materiat de apoio de a EJA.

Conclusdo

Dentro da gama de livros didaticos disponiveis avaliados pela secretaria de
educagdo do Ico, escolher os livros que serdo adotados. complementados ao
PNLD exige perspicacia e avaliagdo da eficiéneia do material ofertado por
editorias diversas. Além disso, faz-se necessario observar alguns requisitos:

- Avaliagdo da metodologia de ensino;

. Autor{es) da obra;

+  Conformidade com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da unidade de
€nsino:

«  Atualizagdo constante do contetudo aplicado;

*  Livro do professor completo e facilitado;

¢ Diagramagdo ¢ facihdade na leitura e compreensdo por meio de
professores ¢ alunos:

*  Proposigao de atividades complementares e exercicios:

» Indicagdo de conteddos complementares ao proposto no livro.

Desta forma, além de auxiliar tanto professores quanto alunos no processo
de ensino-aprendizagem, o livto didatico deve ser parte fundamental e
integrada as formas de educacdo e continuamente estar em transtormagio
para aproximar-se da realidade vivenciada fora da sala de aula.
Enfatizamos que o livro didatico escolhido seja o ideal para a pratica
pedagogica, separamos algumas das nossas melhores dicas para orientar as
escolas no processo de escolha dos materiais.

E de comum acordo que um bom material didatico € aquele que funciona
como um parceiro do professor em sala de aula, logo. cada professor deve
observar se o livro analisado condiz com a inetodologia adotada por ele.

O livro didatico escollido deve ser estumulante para o aluno e oferecer
suporte ao professor, despertando em ambos o interesse pelo material ¢
contribuinde dirctamente com a relagdo de ensino-aprendizagem c¢m
ambiente escolar.

Se bem alinhadas, a didatica do professor e a proposta do livro didatico
podem fazer com que os alunos se mantenham engajados na disciplina do
nicio ao final do ano letivo.

Assim como costumames fazer com obras literdrias, ter atengdo ao autor do
liveo didatico é uma 6tima pratica para se adotar no momento de realizar a
escolha dos materiais da escola.

A necessidade de conhecer quem sio os professores € pesquisadores por
tras do material ndo ¢ apenas justificada por questdes curriculares: a
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experiéneia profissional do autor, assim como questdes de fundamentos
metodologicos, diz muito a respeito da obra ¢ da forma na qual os
contetdos disciplinares sdo trabalhados nela.

Concluimos entdo que os livros das edigoes ipdh estdo perfeitamente
alinhados as ideias da BNCC, e ao DCRC, garantindo assim uma forma de
o professor dé continuidade de forma exitosa as suas  aulas.
complementadas com a formagdo continuada oferecida pela editora.

2.2. Dotar as Secretarias Municipais de produtos adequados e suficientes
para atender as demandas dos servigos publicos oferccidos aos municipes.
como forma de dar continuidade ao atendimento prestado aos usuarios do
servigo pdblico, auxiliando no desenvolvimento continue das atividades
das Secretarias do Municipio de ICO.

2.3, O formecimento dos produtos tem amparo legal disposto na Lei Federal
n” 8.666/93 de 21.06.93. Decreto Federal n® 7.892. de 23 de janeiro de
2013, alterado pelo Decreto n" 9.488, de 30 de agosto de 2018, Decreto
Federal n". 10.024/2019, de 20 de sctembro de 2019 e na Lei
Complementar n* 123/2006, alterada pela Lei Complementar 1472014 ¢
suas alteragdes posteriores.”

Ha de se esclarecer que tal documentos (parecer técnicospedagdgico) embora nido
eslivesse contando como anexo ao edital convocatorio, tal documento pode ser requisitado, na parie
que lhe caiba gquando tratar de plangjamento da necessidade ou no caso em comento fase preparatorio
do pregao. Momenlo este que ocorre antes da publicagdo do edital. Esclarecemos ainda guc tal
documento sempre esteve a disposicdo de todos os inleressados. como forma de garantir a
transparéncia € o livre acesso a informagdo, previsto na kel n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, em
seu arl. 6%, incise VI, ¢/c art. 10 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 6° Cabe aos drgaos e entidades do poder publico, ebservadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

VI - informagao pertinente & administragdo do patriménio publica, utilizagdo
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

Art. 10, Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos orgdos e entidades referidos no art. 1" desta Lei. por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a 1dentificagdo do
requerente ¢ a especificagao da informagdo requerida.

A Lei de Licitagdes ja traz também previsdes de que se deve justificar a devida exigéncia
de marca.

Art. 7.
§5". E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens ¢
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas ¢ especificagoes
exclusivas, salve nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragio contratada, previsto ¢ discriminado no ato convecatorio.

Art. 15,
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§7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:1 - a especificagio

completa do bem a ser adquirtdo sem indicacio de marca;

A jurisprudéneia do TCU ¢ farta em indicar a necessidade de o gestor indicar as razoes
que motivam a decisao de restringir a disputa a detenminadas marcas, como fora procedido:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razoes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonsirem ser aquela
marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse pablico. (Acordio
113/16 - Plenano)

A restrigdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagio deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatorio. (Acordio 4476/16 - 2* Camara).

Muito embora houvesse indicagdo de obra literana ou autor, no caso marca, nada impede
que a mesma seja fornecida por vérios licitantes, como de fato ocorre. Nao sende desse modo um
produto exclusivo de uma unica empresa para efeito de caracterizagdo de inexigibilidade de licuagdo
como alega a tmpugnante.

Ademais, conforme instruido nos autos do processo, a Secretaria de Educacfo. consultou.
para efeito de estimativa da despesa, 03 (trés) empresas distribuidoras com potencial para a
participagdo no certame, portanio, totalimente afastada a hipdtese alegada pela impugnante com
relacio a restricdo da participacio de licitantes.

Assim, diante da caracteristica do material a ser adquirido, a exigéncia editalicia estd
amoldada na legislacdo e na jurisprudéncia, nio havendo motivo para altera-la.

DECISAO:
Isto posto, com fulero no art. 17, incise I do Decreto n.” 10.024/2019, apos andlise. sem
nada mais evocar, CONHECQ da Impugnacio interposta pela empresa PEARSON EDUCATION

DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. (1.404.158/0020-52, e no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES na forma jutgada.

ICO/CE, em 30 de outubro de 2023.

etrus Barbosa de Lima
Pregoeiro Oficial
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