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PEDIDD DE IMPUGNAGAD CONCORRENCIA PUBLICA N° 13.008/2023 - CP
J2 CONSTRUGDES E SERVICOS LTDA. CNP. : 97.545.946/D00I-75
ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAD DE LICITAGAD DD MUNICIPID BE ICG-CE
REF: CONCORRENCIA POBLICA N° 13.008/2023 - CP

ILUSTRISSIMD PRESIDENTE . A EMPRESA J2 GONSTRUGDES F SERVIGOS LTDA. PESSDA JURIDICA DE DIRFITD PRIVADD
ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICDS DE ENGENHARIA. . INSCRITA NO CNP. SOB 0 N® 87,545 348/0001-75, COM
SEDE A RUA DO SFMINARID, 471, SEGUNDD ANDAR . SALA 01, CENTRO. JUAZEIRD DD NORTE-CE. POR INTERMEDID DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL. O SENHOR JARISMAR GOMES DA SILVA JUNIOR, INSCRITD NO EPF SOB O N° 758874804-68 . VEM
TEMPESTIVAMENTE, ATRAVES DE SEU REPRESENTANTE LEGAL NESTE ATO, GOM FULCRO NJ ART 41° § 20 LEI BEBE/93 £ COM
AMPARD. VEM APRESENTAR IMPLENACAD AD EDITAL PDR ESTE CONTER FALHAS E VICIDS GUE DEVEM SER REVISTDS POR
ESTA DOUTA COMISSAD. E POR FERIR DS PRINCIPIDS DO DIREITD ADMINISTRATIVD E CONSTITUCIONAL. O QUE FAZ COM 0S
SEGUINTES FATOS E FUNDAMENTOS.

DAS PRELIMINARES:

0 MUNICIPIO DE ICO- C£, ESTADD DO CEARA PUBLICOU EDITAL OE CONCORRENCIA PUBLICA, CUJO 0 OBJETO £ CONTRATACAQ
DE EMPRESA PARA A CONSTRUGAD DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSIND FUNDAMENTAL . LOCALIZADD NA MARGEM DA
RODDVIA CE-282, S/N. CONJUNTO GAMA. MUNICIFID DE ICO/CE . DCORRE QUE O EDITAL POSSUI FALHAS, VICIDS
EXIGENCIAS GUE PREJUDICAM DS LICITANTES QUANTO A APRESENTAGAD DE DOCUMENTOS DE HABILITAGAC, EONTRARIANDO
0 INTERESSE PUBLICE NA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJUSA.

0A TEMPESTIVIDADE:

CUMPRE RESSALTAR OUE 0 PRESENTE CERTAME TEM DATA DE ABERTURA PREVISTA PARA 0 DIA 30 DE DUTLBRO OE 2023 AS
14:30 HRS . PORTANTO A PRESENTE PEGA £ TEMPESTIVA. CONFORME PRAZDS ESTABELECIOOS NA LEI DA LICITAGDES E
CONTRATOS (ART.1C9..'A' DA LFI 8 BBB/93) E NO PROPRID INSTRUMENTD CONVOCATORID .

CONSIDERACOES INICIAIS:

A DOUTA COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD CABE [ JULGAMENTD DA PRESENTE PECA INTERPUSTA E NG UUAL A
EMPRESA IMPUGNANTE ACREDITA PLENAMENTE NA LISURA. NA ISONOMIA £ IMPARCIALIDADE DO COLEGIACD LICITANTE NO
JULGAMENTD EM OUESTAD. NUNGA £ DESPICIENDD FRISAR OUE O DIREITG OF PETIGAD NAD PODE SER DESTITUIDD CE NAD
PODENDD A AUTORIGADE A QUE € DIRIGIDD ESCUSAR-SE DE SE PRONUNCIAR SOBRE A PETIGAD. | ACDLKIMENTO DU NAD DA
MESMA, LOM A DEVIDA MOTIVAGAD.

DOS FATOS DO INSTRUMENTD CONVOCATDRID:

E CEDICO QUE D INSTRUMENTO CONVOCATORID £ A LEF INTERNA DA LICITAGAD DEVENDD TODOS LICITANTES INTERESSADD NI
PLEITO CUMPRIR AS EXIGENCIAS NELE IMPDSTA PARA SE HABILITAR, POR OUTRO LADD AS COMISSOES D LI['.HAI;BES DEVE
ESTAR ESTRITAMENTE VINCULADA A LEI BEBE/93 E AS JURISPRUDENCIAS DOS TRIBUNAIS NA ELABORAGAD DOS EDITAIS
NAD PODENDD EXIGIR DOCUMENTOS ALEM DATUELES PERMITIDOS EM LEI, DEVENDO SER EXIGIDO APENAS DOCUMENTOS ULE
SE ENCONTRA EM CONFORMIDAQE COM O ESTABELECIDD NA LEI B.5G6/33 DE MODO BUE POSSA GARANTIR A AMPLA
CONCORRENCIA, RESGUARDANDD SEMPRE [ INTERESSE PUBLICD E GARANTINDT A ISUNDMIA ENTRE OS INTERESSADDS.
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DIREITA CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADD DE SEGURANGA. REMESSA NECESSARIA. LICITAGAD. CLALSULA
EDITALZIA. FORMALISMD EXCESSIVO. EXIGENCIA SEM PREVISAD LEGAL. ASPECTD FINALISTICG NAD ATENDIDD. NAD
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIDS DA RAZOABILIDADE E DA AMPLA COMPETICAD. ANULAGAD DO CERTAME. REMESSA NAD
PROVIDA. OS ARTS. 39 F 42, DA LEI N° BA66/13993 PRESCREVEM 0S REOUISITOS PARA A ELABORAGAD DO EDITAL OE
CONVOCACAD DAS LICITACOES. NAD SE PODE FAZER EXIGENCIA NAD PREVISTA NA LEI £ COM BASE NELA, INABILITAR DU
DESCLASSIFICAR O LICITANTE OUE DESEJA SAGRAR-SE YENCEDOR DO CERTAME. £ DESARRAZOADD T FCRMALISMD QLANDD A
DESCLASSIFICAGAD DAS EMPRESAS LICITANTES SE DA EM FUNGAD DE UM DOCUMENTO NAG PREVISTD EM LEI, DU QUANDD SE
DESCONHECE A SUA
FINALIDADE. CONFDRME & JURISPRUDENCIA, S EDITAIS DE LICITAGOES OUE SE ENCONTRAREM EM DESACORDD COM A L
8ABE/92 COM EXIGENCIAS INTEIS. NAD PREVISTAS EM LEI GUE POSSUAM APENAS 0 OBJETIVO DE ENCARECER E
RESTRINGIR A COMPETIVIDADE. FERINDD 0S PRINCIPIDS DA {EGALIDADE. IMPESSOALIDADE. CONTRARID AD INTERESSE
PUBLICO . PODEM E DEVEM SER OBJETO DF ANULAGAD. PEIS AS COMISSAD DE LICITAGOFS DEVEM PUBLICAR EDITAIS QUE
ESTEJAM ESTRITAMENTE VINCULADDS AD ORDENAMENTO JURIDICO NAQ PODENDD IMPOR EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS NAT
PREVISTAS ND ORDENAMENTO JURIDICO, PORTANTD A INABILITACAD DE LICITANTE POR CONTA DE EXIGENCIAS NAD
PREVISTAS EM LE) £ ILEGAL.

DA ILEGALIDADE

DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAD DE CERTIDGES NEGATIVA DDS CARTORIDS DE DISTRIBUIGAD E PROTESTO DE
TITULDS (ITEM : 5.4.4.0.8):

0 EDITAL EM REFERENCIA FAZ EXIGENCIA ILEGAL NAD PREVISTA NO ROL DF DOCUMENTOS DA LEI BBGE/33 DE CERTIDA
NEGATIVA DOS CARTORIOS DE DISTRIBUICAD DE TITULDS . CERTIDOES ESTAS QUE, A SEREM EXIGIDAS FEREM DS PRINCIPIDS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE, PREJUDICANDD D CARATER COMPETITYVO DD CERTAME. PODENDD VIR A SER
0BJETO DE IMPUGNAGAD. DCASIONANDO SUA ANULACAD CONFORME SERA EXPOSTD. £ TOTALMENTE ILEGAL F EXCESSIVA A
EXIGENCIA PARA HABILITACAD ECONOMICD-FINANCEIRA EXIGENCIA DE CERTIDDES NEBATIVAS DE TODOS 08 CARTORIOS OE
PROTESTOS DA SEDF DA EMPRESA LICITANTE. AD EXIGIR GUE DS LICITANTES APRESENTEM TODAS AS CERTIDOES NEBATIVAS
OF PROTESTOS, A COMISSAQ ESTAR OCASIONANDE A RESTRIGAD £ SUPOSTO DIRECIDNAMENTD DO CERTAME, CONTRARIAND{
T000S 05 PRECEITOS LEGAIS PERTINENTES PREJUDICANDD O CERTAME CONTRARIANDD O INTERESSE PUBLICD EM VIRTUDE
D4 MAXIMA RELEVANCIA OUE TEM A CONTRATACAQ DAS COMPRAS, SERVIGOS E OBRAS DA ADMINISTRAGAD PUBLICA. A
CONSTITUICAD DETERMINDU NO SEU ART. 37. INCISD XXi OS PRINCIPIDS BASICOS A QUE ESSE INSTRLMENTD DEVE
OREDECER. OUF FORAM INCORPORADOS NA LEI BBSE QUE REGULAMENTOU ESSE DISPOSITIVD EM 1333, 0 DBJETIVO
PRINCIPAL DAS LE} DAS LICITAGOES £ CONTRATOS £ EVITAR O DIRECIONAMENTO DAS LICITAGOES E GARANTIR A ISONDMIA
ENTRE S PARTICIPANTES DEVENDD SEMPRE PREVALECER O INTERESSE PUBLICD QUE £ CONTRATAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. SALIENTAMOS QUE £ PERMITIOD DUE A COMISSAD DE LICITAGOES. EXIJA DOS LISITANTES APENAS CERTIDAC DE
FALENCIA E CONCORDATA, CERTIDAD ESSA DUE PROVA A IDDNEIDADE DA EMPRESA , VALE DESTALAR DUE US LICITANTES IRAD
APRESENTAR COMPROVAGAD DF CAPITAL SOTIAL EM 10 (DEZ) PORCENTO DO VALOR GLOBAL, COMPROVAGAD ESSA QUE IRA
ASSFEURAR SUA PROPOSTA NO CERTAME, DESTACAMOS AINDA DUE © LICITANTF VENCEDOR TEM POR CERIGAGAD PRESTAR
GARANTIA CONTRATUAL FATO ESSE GUE TORNA A EXIGENCIA DF CERTIDAD DE CARTORIOS OF PROTESTO DE TITULOS INCTIL,
DESPENDIDSA £ ABUSIVA . SENDD ASSIM UMA RESTRICAD AD CERTAME.

CONFORME DDUTRINA DO PROFESSOR MARGAL JUSTEN FILH:
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"RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR A SELECAD DA PROPOSTA MAIS VANTAJDSA, SERAD
INVALIDAS TODAS AS CLAUSULAS UUE. AINDA INDIRETAMENTE. PREJUDIDUEM O CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAD" . A
APRESENTACAD DE CERTIDAD DE CARTORIO DE PROTESTO DE FITULOS PREJUDICA E FERE DE MORTE O CARATER COMPETITIVO
DA LICITAGAD. UMA VEZ OUE £ TOTALMENTE ILEGAL € FERE OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA.

£ IMPORTANTE RESSALTAR E POR CONSEGLINTE DENUINCIAR ADS ORGAD DE FISCALIZAGAD E CONTROLE OUE, A
EXIGENCIA QUE MDOTiVA ESSA PECA DE IMPUGNAGAD E UMA “NOVIDADE”, HAJA VISTD OUE NOS EDITAIS DE
LIGITAGEES DA PREFEITURA DO ICO ND AMBITD DA ATUAL GESTAD, JAMAIS , EM NENHUM PROCESSO LICITATORID,
OCORREL TAL EXIGENCIA, UMA VEZ QUE BASTA TAD SOMENTE VISITAR D ACERVD DE PUBLICAGOES EDITALICIAS
NOS PORTAIS OFICIAIS PARA QUE SE CONCLUA A ANORMALIDADE ADUI DENUNCIADA , PDIS SEM MAIS NEM MENDS,
SEM AMPARD LEGAL E CAUSANDO ENORME ESTRANHEZA , TAIS EDITAIS SO ABORA APRESENTAM TAL EXIGENCIA.

DESTE MODJ CONCLUIMOS NUE O EDITAL EM REFERENCIA POSSUI CLAUSULAS DESNECESSARIAS OUE VIOLAM OS ARINCIPIOS
BASILARES DA ADMINISTRACAD PUBLICA. PORTANTO DEVE A COMISSAD RETIFICAR 0 EDITAL F PUBLICAR NOVA DATA DE
ABERTURA, HAJA VISTA QUE HOUVE VIDLAGAD QUANTD ADS PRINCIPIDS BASICOS DA ECONOMICIDADE E BUANTD A ELEVACAD
DOS CUSTOS DE PARTICIPACAD, GERANDO DESPESAS DESNECESSARIAS. POIS TAL EXIGENCIA CONFIGLRA-SE ALGO
TOTALMENTE HLEGAL.

POR TANTO CONFORME EXPOSTO, A EXIGENCIA DE TODAS AS CERTIDOES DE CARTORIDS D DISTRIBUIGAD E ILEGAL F
PREJUDICIAL AD CERTAME, PODENDD SER DBJETO BE ANULAGAD POR MEID DE MEDIDA CAUTELAR NO TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTABD DO CEARA. £ DE BOM ALVITRE QUE A COMISSAD PERMANENTE DE LICITACOES RECONHECA D ERRD £ . CABENDD
740 SOMENTE AD PODER PUBLICO REVER SEUIS ATOS, RETIFIQUE D EDITAL EM QUESTAD.

DO PEDIDC:

UE YOSSA SENHORIA POSSA RESPONDER. NO PRAZD LEGAL, COM A DEVIDA FUNDAMENTAGAD E MOTIVACAD, COMO EXIGEM
0S PRINCIPIDS LESAIS DD DIREITD, £ MAIS AINDA A LEI 8.666/93 NO SEU ARTIGO 41 § I%. A PRESENTE IMPUGNAGAD £ VENHA
CORRIGIR A FALHA APONTADA.

PS . COM COPIAS REMETIDAS AD TRIBUNAL DE CONTAS DD ESTADD DO CEARA , AD MINISTERID PUBLICD ESTADUAL
E AD MINISTERID PLIBLICO FEDERAL.

ATENCIDSAMENTE,

JUAZEIRD D0 NORTE-CE EM, 17 DE OUTUBRD DE 2023
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