Ribeiro Dr. André Hesriqua V. Zambon DAB/SP n® 170,897
Zambon Dr. Eduardo Tiago Ribeiro OAB/SP n° 407 202
ADVOGADGS OAR/MG n® 202 808

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE ICO, ESTADO DO CEARA.

Concorréncia Pablica n°® 22.003/2023

LIX SERVICE AMBIENTAL E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 25.814.559/0001-86, com sede 3 Av. Ant6nio
Dias Machado, n° 830 —~ Sala 004, Distrito Industrial II, CEP n° 37.903-805, no
Municipio de Passos, Estado de Minas Gerais, representada na forma de seu ato
constitutivo, vem, por intermédio de seu advogado subscritor, & presenca do II.
Presidente da Comissao de Licitagdes, com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/21, apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, pelos motivos de fato e
direito que seguem.

=== DATEMPESTIVIDADE ===

» Considerando que, a uma, a sessdo principal sera realizada a principic em
31/01/2024, a duas, o prazo para apresentar impugnacao administrativa, nos termos do
edital, € de até 05 (cinco) dias uteis antes da data designada para abertura da sessdo; a
trés, computam-se apenas os dias fteis; a quatro, excluindo-se o dia do comeco (data da
sessdo) e Incluindo-se o dia do vencimento, conclui-se que os licitantes poderio
apresentar de forma tempestiva sua impugnacio administrativa até 24/01/2024,
conforme preconiza o item 22.0 do instrumento convocatério e garante o artigo 164 da
Lei Federal 14.133/21, o que evidencia a tempestividade da presente impugnacio.

=== DOS FATOS ===

Trata-se de procedimento administrativo licitatério realizado na modalidade
CONCORRENCIA, do tipo menor prego, em regime de execugdo indireta por Empreitada
por pego GLOBAL, para contrata¢ao de servigos de engenharia para o gerenciamento,
manutencao corretiva, ampliacdo, melhoramento e projeto de eficiéncia energética do
parque de lluminagdo publica de dominio do Municipio de Icé, incluindo todos os custos
de materiais, transporte de equipamentos, BDI, mao de obra, encargos sociais e impostos
necessarios para realizacao dos servicos.

Considerando que:

o A-) a Administracio Pablica estd adstrita ao quanto previsto no instrumento
convocatorio em virtude de seus atos serem, necessariamente, vinculados e
esitritos;

B-) o edital incluiu de forma inadvertida clausulas e condi¢bes que resultam
diretamente em restricdo a ampla competicdo e, portanto, vioclam o
carater tsonomico do certame;

A Impugnante, em pleno exercicio ao direito a impugnacio ao edital (art. 1642, Lei
Federal n® 14.133/21), expde os termos que sio contréarios as disposicoes normativas
vigentes.

=== DO MERITO ===

t. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL DE SERVICOS DISTINTOS AO OBJETO LICITADO E QUE

' Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregularidade na
aplicacio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias ateis antes da data de abertura do certame.
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NAO SEJAM RELEVANTES E DE VALOR SIGNIFICANTE.
CONTRARIEDADE A SUMUMA 263, DO TCU.

A Constituigao Federal estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, que o process\
de licitacdo devera assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes, exigindo
destes apenas qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis i garantia do
cumprimento das obrigac¢oes.

Nesse sentido, a Lei Federal n.° 14.133/21 prevé que a comprovaciio de qualificacio
técnica serd realizada mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica
profissional, limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licita¢ao, condicoes a serem atendidas simultaneamente.

Impende destacar que a relevancia técnica é definida pela peculiaridade do
objeto licitado, conquanto mais complexo ou, ainda, mais dificil de ser executado,
quando comparado aos demais itens licitados. Por sua vez, valor significativo é a
mercadoria mais valiosa e/ou prestagio de servico de maior valor agregado, o que
demanda maior investimento financeiro pelas Administracio Contratante.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido considera valida a exigéncia do
atestado de capacidade técnico-operacional apenas para o fornecimento do item
correspondente a, camnulativamente, de maior relevéncia técnica e valor significativo:

E ilegal a exigéncia de comprovacio de experiéncia anterior, para fins
de qualificacio téenico-operacional, em prestacio de servicos que nio
sdo, simultaneamente de maior relevincia técnica e valor
significativo do objeto. (TCU, Acérddo 2282/2011, Plenario, Relator
André de Carvalho).

Compuisando o instrumento convocatorio, infere-se o objeto licitado:

. 1.0 DO OBJETO E VALOR ESTIMADO
E 1. - A presnte licitaghio tom como objeto & CONTRATACAO DE SERVICOS DE EGENHARIA |
. PARA O GERENCIAMNETO, MANUTENCAO CORRETIVA, APMPLIACAO, |
. MELHORAMENTO E PROJETO DE EFICIENCA ENERGETICA DO PARQUE DE |
t ILUMINACAO PUBLICA DE DOMINIO DO MUNICEPIO DE 100, INCLUINDO TODOS 0S
i CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE OBRA, |

|  ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS NECESSARIO PARA REALIZACAO DOS SERVICOS.

De acordo com o projeto basico e planilha de quantitativos, os servicos de gestio
e manutencao do parque de iluminagdo piblica despontam como os de maior
relevancia, com o valor de R$ 2.0141.156,31.

Ainda, infere-se da mesma planilha que os servicos de censo de
georreferenclamento e emplaquetamento dos pontos de iluminacio ptblica nio
figuram como de maior relevancia ¢ maior valor, tendo o valor de R$

191.237,76.
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Uma vez que o valor do certame estimado é o de R$ 8.163.833,31, evidente qué ¥ m%__lp
servi¢o de georreferenciamento e emplaquetamento corresponde & 2,34% do valor do ~
certame. |

Todavia, a Administragdo Publica estabelece no instrumento convocatério, no
item 4.2.3.2. — D, servico distinto ao do objeto licitado e considerado equivocadamente
como de maior relevincia e valor significativo.

4.2.3.2.6 — Comprovacio da capacidade TECNICO-OPERACIONAL
da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, com o objeto desta licitaciio, a ser feita
por intermédio de ATESTADO TECNICO fornecida por pessoa juridica
de direito pablico ou privado, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condicdo de “CONTRATADA”, acompanhadas das
anotagoes e registros de responsabilidade técnica (ART) emitidas pelo
conselho de fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos
N’ atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade is
informacoes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes, tudo com base no Acérdao 3094/ 2020-TCU-Plenario, cujos
servicos de maior relevincia a serem comprovados sio: (...)

D-) Censo de georreferenciamento e emplaquetamento dos pontos de
lluminagio publica, e relatorios entregéveis em arquivos KMZ, KML,
QGIS e POWER BI de no minimo 3.432 pontos de IP.

De pronto se verifica que o servi¢o previsto no item 4.2.3.2. — D nio se revela de
maior relevancia e valor.

Em se tratando de exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional, a
Stmula 263 do TCU determina que é legal referida exigéncia, desde que observada
proporc¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovaciio da execuciio de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
" semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a
| dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Assim, se revela ilegal a exigéncia prevista no item 4.2.3.2. — D por considerar
que tal servi¢o € de maior relevéncia e valor significativo, conquanto se trata de prestacao
periférica e acessoria, devendo ser imediatamente retirada do instrumento convocatario,
para fins de adequagéo a legisla¢do e entendimento sumulado dos Tribunais de Contas.

2, DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL EM
SERVICOS/OBRAS SIMILARES.

E cedi¢o que a qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidéo técnica do
licitante, conferindo seguranca & Administragfio Publica de que o mesmo possul pleno
conhecimento técnico para execucao do contrato.

Ha, no entanto, de se observar o equilibrio entre seguranca e formalidade
excessiva (principio do formalismo moderado), bem como o da obtencio da proposta
mais vantajosa 4 Administracio, sem ferir a isonomia entre os participes e a
competividade do certame. Esse é, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da
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“Recomendagio a uma prefeitura municipal para que qualifique, em fm BE(@
procedimentos licitatdrios com recursos federais, as exigéncias formaig P 3>
menos relevantes a consecugio do objeto licitado, estabelecendo no 11 1 i
editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessad® 0/ ;
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificacdao Rubfica
das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado ™\ N o

e da obtenciio da proposta mais vantajosa 4 Administracfio, sem ferir a T
1Isonomia entre os participes e a competitividade do certame.”(Tribunal
de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Ac6rdio n°
11.907/2011-Segunda Camara)

Inobstante, infere-se do instrumento convocatério, através do item 4.2.3.2.6, a
necessidade de apresentacdo de atestado de capacidade técnica-operacional em relacéo
aos servigos, segundo o edital, de maior relevancia:

4.2.3.2.6 — Comprovagio da capacidade TECNICO-OPERACIONAL
da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, com o objeto desta licitacao, a ser feita
por intermédio de ATESTADO TECNICO fornecida por pessoa juridica
de direito pablico ou privado, em que figurem o nome da empresa
N concorrente na condigio de “CONTRATADA”, acompanhadas das
anotagoes e registros de responsabilidade técnica (ART) emitidas pelo
conselho de fiscalizacio em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacGes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes, tudo com base no Acérdio 3094/ 2020-TCU-Plenario, cujos
servicos de maior relevancia a serem comprovados sio:

(...} E-) Instalacdo/substitui¢io de luminaria LED 98W até 137W —
quantidade minimo de 700 UND.

Vé-se que, de forma especifica, é necessaria a comprovacio de capacidade
técnica-operacional em instalacdo de luminaria LED 98W até 137W.

Evidente que referida especificidade (LED 98W até 137W) se enquadra em
excesso de formalidade, de forma a extrapolar o principio da segurancga a Administracao
Publica.

Data vénia, nao ha peculiaridades na instalaciio de luminarias de LED (O8W até
137W, em especifico) que destoem da instala¢io de luminarias comuns/tradicionais.

A exigéncia de tal item especifico ndo s6 pode ser considerada como excesso de
formalidade, como também fere os principios da ampla participa¢do e da proposta mais
vantajosa a Administragéio Piiblica, nos termos da Constituicio Federal e Lei Federal n°

14.133/21:

Art. 37. A administra¢do piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacéio piblica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa
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para a administracio e a promocio do desenvolvimento nacig
sustentavel e ser processada e julgada em estrita conformidade cofx DRte
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidadé 34 "
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula:
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s¥
correlatos.

Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar na irea de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacio de sociedades cooperativas;

O Tribunal de Contas da Unifio mantém entendimento consonante quanto a
possibilidade de comprovacio de capacidade técnica-operacional por meio de
atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica/operacional equivalente ou superior aquele objeto do certame:

-_ Acordao 679/2015 — Plenario — TCU. VISTOS, relatados e
N discutidos estes autos da Representacio formulada pela empresa
Automacgao Industrial Ltda. ~ Automind noticiando a ocorréncia de
possivels irregularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do
Parnaiba — Codevasf, que teriam restringido o carater competitivo do
certame.

ACORDAM os Ministros de Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessao do Plenério, diante das razées expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulero no art. 237, inciso VII, ¢/c art. 235, do Regimento
Interno do TCU, e art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da
presente Representacdo, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU, revogar a
medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014, dar
ciéncia a Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatério da Concorréncia 22/2014 nio guarda conformidade com
o disposto no art. 30, § 3°, da Lei de LicitacGes e com a jurisprudéncia
deste Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a

"~ comprovacdo de aptiddo por meio de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior aquela objeto do
certiame;

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

Considerando que inexiste fundamentacio no caso in comento acerca da
necessidade de comprovaciao de capacidade técnica-operacional em item especifico
(instalacdo de luminéria LED 98W até 137W), revela-se llegal o quanto previsto no item

4.2.3.2.6 — E, devendo ser retificado, para adequacio & normativa vigente, e de forma a
considerar vélidos os atestados de capacidade técnica-operacional de item similar
(luminaria comum).

3. DESIGNACAO DE NOVA DATA PARA A REALIZACAO DA SESSAO DO
CERTAME.

Superados tais pontos, é imperioso que o instrumento convocatério seja objeto
de altera¢des significativas. Neste sentido, e apos tais alteragdes, a Impugnante requer
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seja redefinida a data para realizaciio do certame, nos termos do artigo 55, §1°, da Lei
Federal n°

Art. 55. Os prazos minimos para apresentaciio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacio, sio de:

(...) §1°. Eventuais modificagées no edital implicardo nova divulgacio
na mesma forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo niao comprometer a formulaciio das propostas.

4. DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA.

Extrai-se, do exposto, que a ndo suspensdo do tramite do procedimento licitatério
administrativo viola frontalmente diversos principios, notadamente os da isonomia, o da
ampla competi¢do e da vinculacio ao instrumento convocatério, motivo pelo qual resta
comprovado o risco ao resultado til do processo.

Portanto, requer digne-se o Ilmo. Presidente da Comisséo de Licita¢Ges a conferir
efeito suspensivo & impugnagio administrativa até julgamento de todos os pontos aqui
tratados.

=== DOS PEDIDOS ===

Ante ao exposto, requer-se o processamento da presente impugnacio
administrativa para que seja apreciada em seu mérito e, ao final, seja integralmente
acolhida, expurgando do instrumento convocatério as exigéncias ilegais e restritivas
previstas nos itens 4.2.3.2.6 — D e 4.2.3.2.6 — E.

Portanto, ambos itens relativos 4 exigéncia de qualificacdo técnica operacional,
para fins de adequacdo do certame a disposi¢fio normativa vigente. Consequentemente,
requer seja definida nova data para a realizacdo do certame.

Em virtude do risco ao resultado atil do procedimento licitatério, dada a evidente
restri¢ao a ampla concorréncia no certame, requer-se seja conferido efeito suspensivo a
Impugnacao.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto/SP, 22 de janeiro de 2024.
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