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DECISORIO

PROCESSOS ADM n° 22.003/2023CP.

Assunto:  Julgamento de IMPUGNACAO ao EDITAL CONCORRENCIA n°
CONCORRENCIA n° 22.003/2023 - CP.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE EGENHARIA PARA O GERENCIAMNETO,
MANUTENCAO CORRETIVA, AMPLIACAO, MELHORAMENTO E PROJETO DE
EFICIENCA ENERGETICA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DE DOMINIO DO
MUNICIPIO DE ICO, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE,
EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS NECESSARIO
PARA REALIZACAO DOS SERVICOS.

Impugnante: ARAUJO CONSTRUCOES E LOCACOES, inscrita no CNPJ 39.907.624/0001.22.

PREAMBULO:

A Comissdo de Licitacio do Municipio de ICO, através do Presidente da CPL, vem
responder ao pedido de impugnacio do Edital n® 22.003/2023 - CP, impetrado pela empresa
ARAUJO CONSTRUCOES E LOCACOES, inscrita no CNPJ 39.907.624/0001-22., com base no
Art. 41, paragrafo 2°, da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdao perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leilio, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacio nio tera efeito de
recurso.

O Art. 41, § 2° alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnacdo do edital nio tera efeito
de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos 88 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos
¢ quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacio. Pela simples leitura dos dispositivos
legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situacdo presumida de comprovacio de
licitante.

SINTESE DA DEMANDA:

Questiona a exigéncia de comprovacio da qualificagdo técnico profissional prevista no
edital relativos ao item 4.2.3.2 relativos as parcelas de maior relevincia (“a”, “b”, e, “d”, “e™).
Entende que tais quantidade exigidas para os itens sio restritivas comprometem a disputa e que os
servigos de iluminag¢ido descritos sio comuns e rotineitos.
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Ao final pede o recebimento da impugnacio para que sejam excluidas a exigéncias prevista
[T, b

no item 4.2.3.2, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e que seja admitida apenas a comprovacio por
atestado de capacidade técnica.

DO MERITO:

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugna¢io ndo tem efeito de recurso,
portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o
Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averigua¢do de quaisquer contesta coes
que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Das exigéncias previstas no item 4.2.3.2 relativos as parcelas de maior relevincia, objetos
desta impugnacéo, previsto no edital, vejamos:

4.2.3.2 - Comprovagio da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL:
Comprovagéo da licitante de possuir em seu corpo tecnico, responsavel técnico,
na data de abertura das propostas, profissional de nivel superior, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no conselho
profissional competente da regiio onde os servigos foram executados,
acompanhados da respectiva certidio de Acervo Técnico - CAT, emitido pelo
CREA ou CAU, relativo a execucdo de obra compativel em caracteristicas com
0 objeto da presente licitagdode acordo com o abaixo listado:

A - GARANTIA DE FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE [ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO, COM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA  DOS  PONTOS LUMINOSOS, COM UTILIZANDO
SOFTWARE DE GESTAO DE ILUMINACAO PUBLICA.

B - SERVICO DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA, INCLUINDO SOFTWARE DE GESTAO, 0800 COM
ATENDIMENTO EM HORARIO COMERCIAL, E ADMINISTRACAO
LOCAL DA GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO:

C - ATUALIZACAO DA BASE DE DADOS PATRIMONIAL DOS PONTOS
LUMINOSOS EM  COORDENADAS GEORREFERENCIADAS
(CADASTRO DO SISTEMA DE IP) UTILIZANDO SOFTWARE DE
GESTAO:

D - SERVICOS DE EFICIENTIZACAO ENERGETICA EM SISTEMA DE
[LUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO DE MATERIAL F
MAOQO DE OBRA.

E - INSTALACAO/SUBSTITUICAO DE LUMINARIA LED 98 W ATE 137
W,

4.2.3.2.1. JUSTIFICATIVA PARA OS INDICES DE MAIOR RELEVANCIA

Para fins de verificagdo da qualificaciio técnica, a Administra¢do podera exigir
dos licitantes a apresentacio de atestados de desempenho anterior que

M
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demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do
certame, todavia, tal exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, §
1” da Lei n® §.666/93,

(...)

[ - capacitacgao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n® 8.883. de 1994)

(-..)

§ 2° As parcelas _de maior relevincia técnica e de_valor_significativo,
mencionadas no_ pardgrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). Grifo nosso.

Cabe a Administracdo indicar no edital da licitagdo, qual € a parcela de maior
relevancia técnica ¢ valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica.

A formagdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinacdo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica,
segundo a qual a Administracio somente poderda exigir das licitantes a
comprovagao de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis  ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Seguindo essa linha, a Administracdo se pauta por Normas Legais para realizar
tals exigéncias adotando como referéncia no caso em tela a Portaria DNIT n°
108 de 01/02/2008, que “Determina que a exigéneia de Capacitacio Técnica se
restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a
ser licitado™, e assim estabelece:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacio Técnica se restrinja aos
itens de maior relevincia técnica e financeira contidos no_objeto a ser
licitado em nimero miximo de 8 (oito) e nio superior a 50% (cinquenta
por cento) das quantidades licitadas para o servico especifico.

Art. 2°Qs itens de maior relevincia sio entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por

cento).Grifo nosso.

Nota-se que dos itens exigidos, nenhuma destes ¢ inferior a 4% (quatro por
cento) do valor licitado, sendo essas parcelas de relevincia técnica e de valor
significativo, agindo em consonancia com as normas vigente legais.

A Administragdo Publica do Municipio de Icé mais que ndo € visa tdo somente
dar seguranga ao procedimento Licitatério, busca selecionar proposta que traga
scguranca  quanto a execucao dos servigos ora licitados, evitando assim
frustragdes por contratar com empresas incapazes de tocar o contrato.
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Quanto a exigéncia do item editalicio que trata da qualificacdo técnica, aduzimos que esta
embasada na norma do Art. 30, inciso II, paragrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a-

I - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
¢m caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacido das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdio, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1" A comprovacdo de aptidio referida no inciso I1 do "caput" deste artigo, no
caso das licitagOes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Le1 n” 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Na defini¢do de Marcal Justen Filho, “4 expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude e
significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento ¢ habilidades tedricas e prdticas para
execugdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada especie de contratagdo pressupde  diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. (..) Como decorréncia, a determinacio dos requisitos de qualificacdo
tecnica far-se-d caso a caso, em face das circunstincias e peculiariedades das necessidades que o Estado deve
realizar. Caberd a Administragdo, na fase interna antecedente d propria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os
requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes.”

Nao fora a toa que o legislador referiu-se a comprovagao da licitante possuir em seu quadro
permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, [imitadas estas exclusivamente ds parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio.

Jesse Torres Pereira Jinior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5 edicdo, pag. 358,
dSsSCvera.

“0 atestado de capacitacio técnico-profissional cingir-se-d a certificar que o habilitante possui
em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe confratagcdo em cardter eventual ou
tempordrio), na data da licitagdo, que é da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valerd
contratagao posterior), profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado
de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no orgdo de controle do exercicio
profissional) por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ds do objeto da
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licitagdo; a semelhanga ndo se estenderd a todos os pormenores da obra ou do servico, mas, tio
50, as parcelas significativas para o objeto da licitagdo.

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de comprovagio
de qualificacio técnico-profissional devem se restringir as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevincia e valor significativo e indispensaiveis a garantia do
cumprimento das obrigagies” - texto extraido da ementa do Acordso 2396/2007 Plendgrio
- enfendimento que se alinha aos demais julgados referenciados na instrugio e também
aos Acorddos 167/2001, 1284/2003, 697/ 2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/ 2007,
800/2008 e 1908/2008, do Plendrio. Acérddo 2170/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relaror)

Vejamos o posicionamento contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletrénico,
http:_.-f’;"www.zcnite,blmg.br:‘mmﬂ-identiﬁcar-a-mai'cela-de-mai{)r-;'{:levancia—c-vaiDr-ﬂiEniﬁcatim—d{:}-
objeto-da-licitacao/, sendo vejamos:

| Para fins de verificagdo da qualificacdo técnica, a Administracao podera exigir dos
licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
' capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30,1nc. [, § 1°da Lei n° 8.666,/93.

Cabe a Administracio indicar no edital da licitacdo, qual é a parcela de maior
releviancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificacdo
técnico-profissional nio permitem definicdo objetiva e absoluta. Pelo contrario,
devem ser definidos com base na cleicdo de parametros que restem devidamente
motivados no processo administrativo de contratacao como sendo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevincia e valor si gnificativo
na pratica?

A formacido desses conceitos deve ser feita em vista da determinacio constitucional
constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, segundo a qual a
Administracio somente podera exigir das licitantes a comprovagdao de aspectos
técnicos € econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes inerentes ao
futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevincia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam
0 objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade tecnica, bem
COmo que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se
aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que ¢ realmente caracterizador da obra
ou do servico, que é de suma importincia para o resultado almejado pela
contratacao.
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Em sede da exigéncia em discussio, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Decisio n°
285/2000-TCU-Plenario, referente ao I'C-011.037/99-7, DOU Secio de 04.05.2000, pags. 105/107,
em que o Relator Min. ADHEMAR PATLADINT GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se

EXpressou em seu volo:

“5.A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/ 93, bem
como da econémica, tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar CUMPTIMENLO
as obrigacoes assumidas com a Administracdo, nos termos do art. 3 7, anciso XXI da
Constituigdo Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulacdo de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observincia do principio constitucional da
1sonomia,

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU — Plenario, hd que ser
entendido que o inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes.
Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A
primeira, que cuida da comprovagdo de aptidio do interessado para o desemipenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagées ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso, d pessoa
Juridica. A outra, qualificagio de cada wm dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.

/. Prosseguindo, a limitagdo contida no $ 1° do art. 30 da Lei n° 8666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovagio da qualificagdo  técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do interessado,
conforme mencionado no item anterior, hd que ser exigida e feita com base em pardmetros
distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obrigaces assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. 8 Logo, as exigéncias de
qualificacdo técnica ndo estdo limitadas & capacitagdo técnico-profissional. Esta é que deve
| observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30 da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servicos similares aos licitados deve
observar, simultaneamente, os requisitos de relevéncia tecniica e valor significativo em relacdo
ao todo do objeto, definidos no inciso Ido § 1°do art. 30 da Lei no 8 666/ 1993,

A qualificacdo exigida pela Lei 8.666/ 1993 para os membros da equipe técnica responsdveis
pelos trabalhos refere-se a exveriéncia profissional, gue ndo necessariamente > guarda relacdo
com o tempo de formade, mas pela participacio em obra ou servico de caracteristicas
semelhantes.

Acérdio 1417/2008 Plendrio (Sumdrio )(grifamos)

Em analise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitacdo faz-se necessaria para
evitar prejuizos a administracio por uma licitacio ou contratacao ruinosa:

"Habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio
do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administracio no
comparecimento do maior numero de licitantes, 0 exame das propostas restrin e-

o/
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se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razio da pessoa do proponente.
Isto porque a Administracdo s6 pode contratar com quem tenha qualificacdo para

licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicdes técnicas para
executar o objeto da licitacdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os
€ncargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitacio é feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/ 67, citado por
José Cretella Junior, Das Licitagcdes Publicas, editora Forense, 10? Edicdo, Rio de
Janeiro, 1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao tenha a capacidade técnica de
tocar a obra caso vencedora da licitacio.

O argumento de que é um desafio para Administragdo garantir a qualidade do objeto sem a
configuracdo de restricao a competitividade ja foi objeto de debate no TCU — Tribunal de Contas da
Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/ 2006-6, faz orientagdes sobre como garantir a
qualidade do objeto sem implicar em restricdes a competitividade, conforme trecho transcrito a
seguir:

12, De outra parte, para que a contratante nio figue a merce de licitantes aventureiros' e
tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no edital
conto no contrato gue vier g ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo minimo de pessoas
que entende necessdrio para realizacGo dos servicos, evitando, assim. eventual favorecimento
de_determinadas empresas na fase de pontuacdo técnica. porém garantindo que o objero
contratado serd executado por pessoas plenamente gualificadas.’

O objeto licitado exige a real necessidade de estabelecer critérios de qualificagdo técnica da
empresa no edital, pois ndo ¢ possivel que uma entidade com pouca experiéncia institucional execute
bem o contrato. Nesse diapasdo, Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o fato de que:

‘O desempenho  profissional ¢ permanente da  atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capacitagdo técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiencia, relacionada com a ideia de
empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente wna certa atividade, produzida
pela atuagdo pessoal de um vnico sujeito. Indica-se a execugcdo de um objeto que pressupos a
comjugagdo de diferentes fatores econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas
fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a
impedir que sua execugdo se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se
tratou de experiéncia pessoal, individual profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse comjunto a organizagdo mecessdria ao
desempenho satisfatério. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas
pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os
resolveu através da conjugacdo de seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de
enfrentar problemas no futuro e continuar a superd-los pressupde a manutencdo dessa
organizacdo”.

Y
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Partindo desse prisma a de se concluir que a exigéncia de comprovacgio de que a licitante
apresente execucdo de parcelas de maior relevincia para o objeto em questdo, a bem da supremacia
do interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve
caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, é cabivel,
principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, ja muito referido.

| Vejamos posicionamento do STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI CA:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURAN CA - 13607
Processo: 200101010297 UF: RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decisdo:
02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da Publicagao: 10/06/2002

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
I'OMADA DE PRECOS PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIB UICAO E
CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS F
REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE
PRESERVACAO DOS FRINCIPIOS DA LEGALIDADE IGUALDADE F
COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°. DA LEI N°§.666/93
. Recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto contra v. acorddo que denegou
seguranga referente d aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagdo publica.
2. Nao se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93, gquando, em procedimento
licitatorio, a Administracio Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato de
prestagdo de servicos de grande vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratacdo, é dever do
- administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de servico com
grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicdveis, especialmente o
art. 30, § 19 da Lei n® 8,666/ 93, ¢ outros pertinentes.

4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, em sua parte final
referente a "exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensdveis d garantia do
cumprimento das obrigacdes” revela que o propdsito af objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacio com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apendas a quem possa evidenciar que efetivamente dispée de
condigles para executar aquilo a que se propée" (Adilson Dallari),

3. Recurso ndo provido. "

Citando-se por oportuno que para todos os itens exigidos comprovacio de eXecucao
anterior como parcelas de maior relevincia constam do orcamento basico do devido processo
licitatorio, portando restando comprovada a le galidade da exigéncia supra.

Quanto aos quantitativos exigidos nos itens contestados, enfatizamos que este quantitativo
esta em conformidade com a jurisprudéncia do TCU que é enfitica em asseverar que tais

quantitativos ndo poderdo ser superiores a 50 % do que sera executado, senio vejamos.

9.1.2.1.2. em relagdo @ fixacdo dos quantitativos minimos jd executados, ndo estabeleca
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais, cujas Justificativas para tal extrapolacdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo
edital, ou no proprio edital ¢ seus anexos, em observincia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal; inciso Ido § 1°do art. 3° ¢ inciso II do art 30da Lei 8.666/93;"
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(Acorddo 1.284/2003 - Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no DOU de
15/09/2003)

A mesma determinagdo ¢ feita no Acérdio 2.383/2007 - Plenario: 'a) ¢ desarrazoada, como
forma de comprovagio da qualificacdo técnica dos licitantes, a exigéncia em edital de percentuais minimos
superiores a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo (... )" (Rel. Min. Benjamin
Zymler, publicado no DOU de 20/11/2007).

A questdo do quantitativo exigido previsto no item 4.2.3.2 do ato convocatorio, citamos a
Portaria n.° 108 do DNIT determina que somente poderdo ser exigidos oito itens de maior relevincia
técnica a serem comprovados pelos licitantes para demonstracdo da sua qualificacio técnica. Além
disso, o quantitativo exigido pelo edital nio podera ser maior que 50% da quantidade total que sera
executada no contrato, fato este atendido uma vez que a exigéncia prevista no supera os percentuais
de referéncia, estabelecido pelo DNIT.

A portaria aqui invocada do 6rgdo fiscalizador estabeleceu, ainda, que serdo considerados
‘itens de maior relevincia aqueles que constem do objeto licitado em valor tgual ou superiora 4% (quatro por
cento)”. Ou seja, os itens que somem menos de 4% do valor da obra, ndo poderdo ser exigidos para
atestar a qualificacdo técnica dos licitantes. Conforme extraimos do texto abaixo:

Portaria DNIT n®. 108, de 01/02/2008

Determina que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior
relevancia tecnica e financeira contidos no objeto a ser licitado.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA.
ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribuicbes que lhe
conferem, o art. 21, incisos IT e IV, e § 1°, da Estrutura Regimental aprovada
pelo Decreto n® 5.765, de 27 de abril de 2006, publicada no DOU de 28.04.2006,
' com fundamento nas disposi¢oes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragbes posteriores, tendo em vista o constante no Processo n“
50600.011470/2007-92,

Considerando determinac¢des do Ministério dos Transportes, por meio da Instrucio
Normativa n® 01, de 4 de outubro de 2007, e do egregio Tribunal de Contas no que
diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as
capacitacdes técnicas previstas nos editais de licitacdo, resolve:

- Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens de
maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em niimero
maximo de 8 (0ito) e ndo superior a 50% (cingiienta por cento) das quantidades
licitadas para o servico especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sio entendidos como aqueles que constem do
objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Art. 3° Revoga-se a Portaria n°® 721, de 9 de maio de 2007,

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

. LUIZ ANTONIO PAGOT

De fato, itens que representem menos de 4% (quatro por cento) do valor total da obra
objeto do edital ndo sdo aptos a demonstrar qualquer vinculo de pertinéncia com o objeto da obra.
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Com isso, ndo podem ser considerados indispensaveis & demonstracido da aptidao do licitante para
executar a obra ou o servigo objeto do edital. Ocorre que tal item 4.2.3.2 ora questionado
representa de fato, respectivamente 50% do objeto a ser contratado, estando desse modo dentro
da exigéncia legalmente permitido.

Em meio a dificuldade de a Administracdo Publica fixar requisitos de capacidade técnica
sem restringir a competitividade a Portaria n°® 108 do DNIT representa uma tentativa de deixar a
questao mais clara em relagdo aos servigos e obras a serem licitados.

As normas da Portaria n° 108 sio um norte nesse tema mesmo em relagdo a licitacoes
promovidas por entidades desvinculadas do DNIT, pois sio conforme o entendimento do TCU sobre
O assunto.

Reitere-se, os quantitativos foram exigidos referentes a SErvicos mensais, ou seja, bem
abaixo do que se poderia exigir nio havendo nada de desarrazoado.

Da mesma forma que se entende a qualificagao técnico profissional quanto aos itens de
maior relevincia, também se faz para qualificagdo técnico operacional, uma vez que esta continua
sendo exigivel por via de atestados de execucao de quantitativos minimos em obras ou SCrvigos
similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevincia e valor significativo.

Permitir a exigéncia de parcelas que representem menos de 4% da obra objeto da licitacio
configuraria restricio 4 competitividade e contrariaria frontalmente a Lei 8.666/93, que
cxXpressamente limita as exigéncias de qualificacdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagio.

Assim, a Portaria n.° 108 do DNIT sedimenta o que ja vinha sendo decidido pelo Tribunal
de Contas da Unido, também com relacdo as parcelas de maior relevancia e de valor significativo.

Em julgados recentes o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo na forma dos
enunciados a seguir:
A necessidade de comprovacdo de capacidade tecnico-profissional serd restrita,
cumulativamente, a parcelas do objeto da licitagdo de maior relevancia e de valor
significativo, consoante estabelece o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993.
Acorddo 2934/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

E legal, para a comprovacao da capacidade tecnico-profissional de licitante, a
exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior,
compativels com o objeto que se pretende contratar, cabendo 3 Administracio
demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacdo a ser contratada.

Acorddo 2032/2020-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER
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participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa.

A mais que nio é novidade alguma que a administragdo publica se depara com frequéncia
com aventureiros que acabam ganhando licitacdes vultuosas e nio honram os compromissos,
expondo a Administra¢do a frustracdes por contratar com empresas incapazes de tocar o contrato,
quando ndo se detecta isso na fase de licitagao ainda, constatando-se pura méa fé de licitantes
descompromissados com a legislacdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "nio proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificacdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questio fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos
termos da legislacdo vigente.

A le1 de IicitagSes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacio a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unijo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo_técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontars,
que deve ser observada por imperativos indeclinveis para o administrador publico e que sio.

¢xalamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antbénio
Bandeira de Mello:

“4 Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Nio pode envolver-se em
YISCOS que fragam inceriezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir
sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, néo se compadecem
com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
economica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Puiblico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de
maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido.
mormente quando nao se estd mais em fase legal para tanto.
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A propésito, oportuna a transcricio da ementa de Julgamento em Recurso Especial n°
[72.232/SP), ~ nos seguintes termos: Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACADO.
INTERPRETACAO DO ART. 30, I, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art,
37, XXI, da Constituicio Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” revela que o proposito ai
objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades de contratacao com o Poder Publico, nio a todo ¢ qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim. dpenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde
de condi¢des para executar aquilo a que se propde (Adilson Dallari).”

O ingresso em um certame licitatdrio, pois, ndo constitui garantia absoluta de qualquer pessoa, mas
acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de determinados requisitos que em lei se acham
previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de avaliagdo pela administracdo, a quem incumbe determinar
O que se compatibiliza ou ndo com o contrato a ser futuramente executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato nio é absoluto, admitindo,
portanto, restrigoes.

técnica profissional e dos servicos de maior relevancia, a bem da supremacia do interesse publico,
dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas técnicas
peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, é cabivel, principalmente a luz do referido
Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional, j4 muito referido.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovagdo. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento | icitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, nio
esta sendo violado o art. 30, §1° 1T, caput, da Lei n°8.66/93. E de vital importincia, no
trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo sé a garantir a Seguranca juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitacies, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
a0 administrador a elaboracdo de dispositivos, sem e em atengdo d pedra de togue do ato
administrative —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44, 750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T, undnime,
DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se dentro do
exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n® 133 — 01.05.2006, pontua:

y
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“A partir da analise do texto legal, da nocao de sistema e da identificacio da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo
identifica as solucdes possiveis de aplicacdo, isto €, as solucdes razoaveis. Cabe-lhe,
- ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre elas a
que lhe pareca ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solucio que lhe pareca ser a
- D &
mais adequada, ou seja, a mais razodavel”

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera sempre
que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado
possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de exigir tais
condi¢cOes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nido raro,
restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual nio se
pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

DA DECISAO:

Diante do exposto esta Comissao de Licitacio CONHECE, da IMpugnacao ora interposta
pela empresa: ARAUJO CONSTRUCOES E LOCACOES, inscrita no CNPJ 39.907.624,/0001-22 e
no merito, NEGO PROVIMENTO, mantendo-se Iinalterado o Edital.

ICO - Ce, em 26 de Fevereiro de 2024.

ﬁ‘ﬁ(_\& dﬁm \*f{_f}bahxﬂ GJLLELL;
Michelle Roque Guedes
Presidente da Comissio de Licitacdo

MUNICIPIO DE ICO




